
四川广汉三星堆博物馆

2020年部门预算编制说明

　　

1、 基本职能及主要工作
（一）职能简介
基本职能：文物收藏、展示、整理、研究；

主要职责：

（一）贯彻执行党和国家关于文物工作的方针、政策和法律法规。
（二）组织实施三星堆文物修复养护、收藏及流散文物征集的相关工作。
（三）负责三星堆文物陈列展览的相关工作。
（四）组织实施三星堆文化学术研究相关工作。
（五）承担三星堆博物馆宣传、教育和对外交流工作。
（六）负责三星堆旅游资源的开发、管理以及景区日常旅游接待服务工作；
（七）负责三星堆文物安全保卫工作。
（八）研究制定三星堆博物馆的发展规划，组织实施馆区内设施设备管理、维护等工作。
（九）负责三星堆国家考古遗址公园的建设、经营管理工作。
（二）2020年重点工作

一、总体思路
系统谋划三星堆遗址保护利用和文旅产业创新发展，增强全局观念，深入思考三星堆遗址与其他古蜀文明遗址、中华古文明和全球古文明遗址群的关系，考古发掘、文物保护和文旅产业发展的关系，公共服务设施和基础设施、周边环境改善的关系，统筹规划与分步实施的关系等等，高水平编制好发展规划，并与“十四五”发展规划、国土空间规划、乡村振兴规划相吻合，推动各板块功能衔接、支撑有力、互动协调，系统集成打造三星堆“文化+旅游”城市IP，助力德阳建设富有特色的著名旅游目的地城市。加快三星堆古蜀文明创造性转化和创新性发展，将三星堆打造成为国际知名、全国一流的文物传承创新基地和文化旅游高地。

2、 工作目标

省委、省政府将建设三星堆国家大遗址保护利用示范区作为全省文化旅游标志性引领性的枢纽项目，“天府三九大·安逸走四川”也已成为四川文旅形象标识，三星堆的影响继1986年三星堆祭祀坑发现引起高度关注后达到了一个新的阶段。借机遇而前行、承希望而奋进、整合各方资源，全力以赴实施好古蜀文明保护传承工程、建设好三星堆国家大遗址保护利用示范区。力争实现综合收入3500万元。

三、主要措施

1、科学准确定位，引领规划提升。整合各方资源在构建人类命运共同体的视野内，委托国际知名企业制定三星堆“一核两翼”战略规划。积极协调住建、自然资源等职能部门，修订《广汉市市域城镇体系规划及城市总体规划(2019-2030年)》《广汉市土地利用总体规划(2006-2020年)》等，为三星堆下一步发展预留空间。同时，结合三星堆遗址最新考古发掘成果，编制《三星堆国家文物保护利用示范区规划纲要》《三星堆遗址保护利用规划纲要》，不断加强规划体系建设。

2、创新工作思路，推进项目提升。以申报三星堆国家文物保护利用示范区为抓手，带动广汉市全域文物保护事业快速发展。一是全力协助省考古院实施三星堆遗址核心区考古发掘，同时，鉴于三星堆新考古发现的重要性，建设国内一流水平的省级考古与文物保护中心，现已选址并划拨土地60亩，估算总投资3亿元。二是同步有序实施三星堆遗址核心区拆迁安置，该区域面积约3.6平方公里，包括马牧河南北两岸的祭祀区、宫殿区、神庙区、仁胜墓地和城墙、祭祀坑等重要遗迹，涉及三星堆镇的三星、真武、白果、回龙4个村1524户、4156人，根据现行征地及拆迁补偿政策测算，共计需要资金26.44亿元。初步考虑分三期实施：第一期为文物遗存分布最密集、最重要的区域，涉及2个村265户706人、784亩土地，预计经费4.36亿元，其中，征地费约0.9亿元、拆迁安置费1.8亿元、社保费约1.6亿元、其他费用约600万元。三是启动三星堆博物馆新展馆及附属设施工程，建筑面积3.5万平方米，总投资8亿元，拟通过地方专项债券资金、政策性银行融资、市县两级财政补助等方式筹集资金。四是完成三星堆博物馆基本陈列改造提升工程。五是稳步实施世界文化遗产和国家5A旅游景区申报工作。

3、整合营销资源，塑造宣传提升。围绕2020国际博物馆日活动主题，展示四川博物馆事业建设成果，探讨博物馆行业多元发展的路径，倡导博物馆为不同身世和背景的社会公众提供平等的体验平台，创造有意义的体验服务，策划举办“致力于平等的博物馆：多元和包容”国际博物馆日四川省主会场系列活动。以签订“三九大”品牌战略推广合作协议，发起组建“大遗址”文旅发展联盟的机遇，加强与大熊猫保护研究中心、九寨沟深度合作；全省遗址联盟推广“大遗址”国际品牌，实现资源共享、品牌共创、客源共济、市场共拓，巴蜀文化影响力不断提升，以文促旅、以旅彰文，充分释放文旅经济活力。

4、加强学术研究，促进成果提升。积极利用由中国考古学会正式发布《三星堆共识》，“以三星堆遗址为代表的长江上游地区文明在与黄河流域、长江中下游地区古代文明的交流与融合中发展壮大，是中华文明多元一体发展模式的重要见证；将“巴蜀考古”“西南夷考古”等纳入国家文物局“考古中国”项目，为深入研究中国古代文明、提升中华文化国际影响力作出贡献。”为契机，高规格举办三星堆与世界古文明对话国际学术研讨会。通过“古蜀文明保护传承工程学术中心”，编制发布古蜀文明研究课题申报指南，系统组织开展古蜀文明研究。与香港中文大学联合开展三星堆玉器制作工艺研究，出版学术专著《三星堆玉工》。

5、推进省地共建，管理架构提升。去年，省委宣传部、省文化旅游厅、省文物局提出管委会+博物院、研究院、考古院的“一委三院”省地共建管理架构，并明确“三院”由省级相关部门在人员编制、办公经费等方面给予保障，目前，“三院”体制机制调整相关工作正按程序报批。2019年5月，省委编办正式批复成立正处级三星堆景区管委会，为德阳市委、市政府参公管理的派出机构，委托广汉市委、市政府管理，暂定编制20名，编制数由德阳调剂。

二、部门预算单位构成
三星堆博物馆属广汉财政全额拨款的事业单位（无下属单位），与广汉市三星堆文化产业发展中心合署办公，一套人马，一套资金管理账户，广汉市三星堆文化产业发展中心属参照公务员管理的事业单位。
三、收支预算情况说明
2020年三星堆博物馆收入预算总额为6221.613449万元，其中：当年财政拨款收入4759.4873万元，事业收入0万元，上年结转收入1462.126149万元。当年安排支出预算总额为6221.613449万元，其中：文化体育与传媒支出6100.23618万元，社会保障和就业59.688792万元，卫生健康18.464801万元，住房保障支出43.223676万元。本年预算比2019年增加2971.613449万元，其中：本级基本支出比2019年预算增加2.798758万元，上升0.3%，主要是因为人员工资调整；项目支出增加3894.812991万元，其中：结转2019年上级资金为1462.126149万元，使用2019年结余资金安排本年项目资金为631.4873万元，本年新增项目经费为1801.199542万元；增加项目支出为单位基本陈列提升改造工程等重点支出项目资金，主要是因为需集中财力保障重点支出需要。

（一）收入预算情况
2020年收入预算6221.613449万元，其中：上年结转1462.126149万元，占24%；一般公共预算拨款收入4759.4873万元，占76%。

（二）支出预算情况
2020年支出预算6221.613449万元，其中：基本支出795.600458万元，占13%；项目支出5426.012991万元，占87%。

四、财政拨款收支预算情况说明
2020年财政拨款收支总预算6221.613449万元，本年预算比2019年增加2971.613449万元，其中：本级基本支出比2019年预算增加2.798758万元，上升0.3%，主要是因为人员工资调整；项目支出增加3894.812991万元，其中：结转2019年上级资金为1462.126149万元，使用2019年结余资金安排本年项目资金为631.4873万元，本年新增项目经费为1801.199542万元；增加项目支出为单位基本陈列提升改造工程等重点支出项目资金，主要是因为需集中财力保障重点支出需要。

收入包括：本年一般公共预算拨款收入6213.613449万元，政府性基金预算拨款收入8万元。支出包括：文化体育与传媒支出6100.23618万元，社会保障和就业59.688792万元，卫生健康18.464801万元，住房保障支出43.223676万元。 
五、一般公共预算当年拨款情况说明
（一）一般公共预算当年拨款规模变化情况
2020年一般公共预算收入4759.4873万，比2019年增加1509.4873万元，其中：本级基本支出比2019年预算增加2.798758万元，上升0.3%，主要是因为人员工资调整；项目支出增加2432.686842万元，其中：使用2019年结余资金安排本年项目资金为631.4873万元，本年新增项目经费1801.199542万元；增加项目支出为单位基本陈列提升改造工程等重点支出项目资金，主要是因为需集中财力保障重点支出需要。

（二）一般公共预算当年拨款结构情况
2020年一般公共预算收入4759.4873万。其中：文化体育与传媒支出4638.110031万元，占97%；社会保障和就业59.688792万元，占1%；卫生健康18.464801万元，占0.3%；住房保障支出43.223676万元，占0.9%。
（三）一般公共预算当年拨款具体使用情况
1.文化体育与传媒支出（类）207（款）02（项）：2020年预算数为4638.110031万元，主要用于：三星堆博物馆（含下属事业单位）保障机构正常运转的基本支出，包括基本工资、津贴补贴等人员经费、办公费、水电费等日常公用经费，以及举办活动、展览、遗址区管理等项目经费

2.社会保障和就业支出（类）208（款）05（项）：2020年预算数为59.688792万元，主要用于：单位离退休人员支出和基本养老保险、职业年金缴费支出等。 
3.卫生健康支出（类）210（款）11（项）：2020年预算数为18.464801万元，主要用于：单位按照规定标准为职工缴纳的基本医疗保险及公务员医疗补助等支出。
4.住房保障支出（类）221（款）02（项）：2020年预算数为43.223676万元，主要用于：单位按照规定标准为职工缴纳住房公积金等支出。 
六、一般公共预算基本支出情况说明
2020年一般公共预算基本支出795.600458万元，其中：人员经费693.520458万元，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、职工基本医疗保险缴费、其他社会保障缴费、住房公积金、其他工资福利支出。
    公用经费102.08万元，主要包括：办公费、印刷费、邮电费、差旅费、因公出国（境）费用、培训费、工会经费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务支出。
七、“三公”经费财政拨款预算安排情况
　　2020年“三公”经费财政拨款预算数85万元，其中：因公出国（境）经费8万元，公务接待费25万元，公务用车购置及运行维护费52万元。

　　（一）因公出国（境）经费较2019年预算无变动。
（二）公务接待费较2019年预算下降16%。主要原因是压减接待支出。

（三）公务用车运行维护费较2019年预算下降8%。

　　单位现有公务用车8辆，其中：轿车4辆、越野客车1辆、载客汽车3辆。

2020年一般公共预算基本支出安排公务用车运行维护费24万元，用于公务用车燃油、维修、保险等方面支出。较2019年预算无变动。

八、政府性基金预算支出情况说明
2020年政府性基金拨款预算数8万元，全部为2019年地方旅游开发项目补助项目财政资金结转数。
九、国有资本经营预算支出情况说明
三星堆博物馆2020年没有使用国有资本经营预算拨款安排的支出。

十、其他重要事项的情况说明
（一）机关运行经费
2020年，三星堆博物馆机关运行经费支出102.08万元，比2019年预算减少1.02万元，减少0.99%。
（二）政府采购情况
2020年三星堆博物馆安排政府采购预算271.3472万元，主要用于政府采购货物预算221.3472万元、政府采购服务预算50万元。

（三）绩效目标设置情况
绩效目标是预算编制的前提和基础，按照“费随事定”的原则，2020年三星堆博物馆的所有项目均按要求编制了绩效目标，从项目完成、项目效益、满意度等方面设置了绩效指标，综合反映项目预期完成的数量、成本、时效、质量，预期达到的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响以及服务对象满意度等情况；并按要求编制了部门整体绩效目标。

十一、名词解释
　　1.一般公共预算拨款收入：指财政当年拨付的资金。

2.上年结转：指以前年度尚未完成，结转到本年仍按原规定用途继续使用的资金。

3.基本支出：指为保证机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。
4.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。

5.“三公”经费：纳入预决算管理的“三公”经费，是指部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

6.机关运行经费：为保障行政单位（包含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金。包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费一般设备购置费等费用开支。
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