


目 录

摘 要 ............................................. I

一、项目概况 ...................................... 1

（一） 立项背景及依据 .......................... 1

（二） 项目资金申报及批复情况 .................. 2

（三） 项目绩效目标 ............................ 3

（四） 项目资金申报相符性 ...................... 3

二、项目实施及管理情况 ............................ 4

（一） 资金计划、到位及使用情况 ................ 4

（二） 项目财务管理情况 ........................ 5

（三） 项目组织实施情况 ........................ 6

三、项目绩效情况 .................................. 9

（一） 项目完成情况 ............................ 9

（二） 项目效益情况 ........................... 12

四、综合评价结论 ................................. 15

五、问题及建议 ................................... 16

（一） 存在的问题 ............................. 16

（二） 相关建议 ............................... 17

附件 1：《2021 年农村公路养护项目支出绩效评价体系》20



I

摘 要

本次绩效评价对象为广汉市交通运输局 2021 年度农村

公路养护项目，涉评金额 854.01万元，通过完成道路养护工

作，加强各乡镇乡村公路的日常养护和管理，保障乡村公路

完好畅通、路域环境整洁和道路安全运行。

根据四川省人民政府办公厅关于印发《四川省深化农村

公路管理养护体制改革实施方案》的通知（川办发〔2020〕

70号）和《关于印发<广汉市农村公路建设与养护管理办法>

的通知》（广府办〔2016〕54号）规定“将养护资金、管理

机构运行经费和人员支出纳入一般公共财政预算，加大履职

能力建设和管理养护投入力度。”，2021年市交通运输局向

市政府请示农村公路养护经费，经市财政局核定，共计下达

财政资金 868.09 万元，实际支出 854.01 万元，因全市公路

中小修项目按实际工程量结算，资金结余 14.08万元，年终

由财政收回，预算执行率 98.38%。

该项目综合得分 89.31分，在项目实施、完成结果、项

目效果等方面总体较好，但在规划合理、社会效益、过程监

督等方面有待加强。问题具体表现为：一是 2021 年广汉市

主要省、县道养护服务采购项目支出内容涉及省道养护，但

根据相关文件要求对县、乡、村道开展养护工作，不属于“农

村公路养护”支持范围，故该子项目省道部分立项不充分；

二是市交通局和养护所对道路通畅情况的关注度不够，道路

通畅能力有待提升；三是市交通局未明确资金监管方式、方
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法和内容等，对乡镇使用专项资金监管有待加强；四是合同

内容未充分结合采购招标文件制定，政府采购执行规范性有

待提高。

针对上述问题提出以下建议：一是建议相关单位根据道

路实际变更情况，及时上报具体情况。相关单位将“广汉市

主要省和县道养护服务采购项目”项目分立为两个项目，分

别划入“国省干线”和“农村公路养护”支持范围，以保证

项目执行依据充分，确保项目能够更好完成；二是建议将道

路通畅情况纳入考核范围，定期对道路通畅情况进行考核，

及时形成工作记录，加强对道路通畅情况的关注；三是建立

专项资金监管办法，重视专项资金使用情况，确保财政资金

使用效益充分发挥，保障项目实施顺利完成；四是建议相关

单位在编制合同的过程中充分考虑双方实际情况，结合采购

招标文件，合理制定合同内容，明确合同内规定的考核标准、

支付金额、支付方式、时间等内容并严格执行。
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2021 年度农村公路养护

项 目 支 出 绩 效 评 价 报 告

按照广汉市财政局《关于开展 2022 年部门、政策和项

目支出绩效评价工作的通知》（广财绩〔2022〕15号），四

川智信瑞壹企业管理咨询有限公司（以下简称“我司”）接

受广汉市财政局（以下简称“市财政局”）委托，于 2022

年 10月 19日至 2022年 11月 11日对广汉市交通运输局（以

下简称“市交通局”）“2021年度农村公路养护项目”（以

下简称“该项目”）开展项目支出绩效评价。我司本着“实

事求是、客观公正、科学合理、绩效导向”的原则，成立绩

效评价工作小组，实地核查项目实施相关资料，与相关人员

进行 4人次访谈，并开展社会调研，对项目执行方及受益群

体发放并收回有效问卷调查 143份。现将有关情况报告如下：

一、项目概况

（一）立项背景及依据

2020年根据四川省政府办公厅印发《四川省深化农村公

路管理养护体制改革实施方案》、省交通运输厅印发《四川

省农村公路养护管理办法》，德阳市政府办公室印发《德阳

市深化农村公路管理养护体制改革实施方案》，为贯彻落实

国家、省市有关要求，结合广汉市实际情况，经市常委会同

意特印发《广汉市深化农村公路管理养护体制改革实施方案》
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（广府办〔2021〕66号）文件，市交通局对该项目的实施进

行进一步明确，并纳入年初预算。项目按照广汉市人民政府

办公室《关于印发<广汉市农村公路建设与养护管理办法>的

通知》（广府办〔2016〕54号）文件要求对道路进行日常养

护设立。该项目共包括 4个子项目，包括广汉市交通运输局

的“乡村公路养护费”及广汉市公路养护所的“广汉市主要

省道、县道养护服务项目”、“重点道路保洁及绿化养护费

服务项目”、“全市公路中小修项目”，通过对广汉市内公

路进行养护，保障道路正常安全运行。

（二）项目资金申报及批复情况

该项目资金申报根据四川省人民政府办公厅关于印发

《四川省深化农村公路管理养护体制改革实施方案》的通知

（川办发〔2020〕70号）和《关于印发<广汉市农村公路建

设与养护管理办法>的通知》（广府办〔2016〕54号）规定

“将养护资金、管理机构运行经费和人员支出纳入一般公共

财政预算，加大履职能力建设和管理养护投入力度。”。

2021 年共计申报预算 868.09 万元。2021 年 4 月，市财

政批复资金 868.09 万元，其中：市交通局 166.15 万元、广

汉市公路养护所（市交通局下属二级单位，以下简称“养护

所”）701.94万元。
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（三）项目绩效目标

1. 项目总体目标

市交通局和养护所确保养护公路达预期效果，加强对施

工方监督管理，加强对各乡镇乡村公路的日常养护、管理和

全市公路预防性、日常性维修，保障乡村公路完好畅通、路

域环境整洁和道路安全运行良好。

2. 项目年度绩效目标

乡村公路养护费项目 2021 年计划完成道路管养里程

943.5；全市公路中小修费项目计划全市范围内需要维修保养

里程数 211公里；重点道路保洁及绿化养护服务项目计划完

成养护公路公里数 5.87 公里，道路养护验收合格率均达到

100%；按期完工率 100%；路面完好率不低于 95%；对经济

起到保障促进作用；环境污染率 0%；各子项目成本控制在

预算内；保障道路安全通畅；社会公众满意度不低于 80%。

广汉市主要省、县道养护服务采购项目：完成公路养护

工程量 98.085公里；公路养护工程合格率不低于 95%；及时

完成合同养护工程（按月考核）；不超过预算金额 416.78万

元；对经济起到保障促进作用；路面完好率不低于 95%；社

会公众满意度不低于 98%。

（四）项目资金申报相符性

市交通运输局计划对县、乡、村道进行道路及附属设施

的日常维护、小修保养、中修、大修及灾后修复。项目申报



4

内容与“路面日常保养、路基日常保养、绿化日常保养及相

关路面维修等”实施内容相符，申报目标符合实施内容，申

报目标合理可行。

二、项目实施及管理情况

（一）资金计划、到位及使用情况

1. 资金计划及到位

2021 年该项目年初申报预算 868.09 万元，经市财政局

核定批复预算 868.09 万元，实际下达该项目资金 868.09 万

元，资金到位率 100%。

截至 2021年 12月底该项目实际拨付资金 854.01万元，

因全市公路中小修费根据合同约定按照实际完成工程量进

行结算支付，资金结余 14.08万元，于年终财政收回。

2. 资金使用

2021 年，该项目共计下达资金 868.09 万元，实际支出

854.01万元，预算执行率 98.38%。资金全部用于公路养护。

乡村公路养护费根据《广汉市“四好农村路”工作目标考核

办法》规定，分两次拨付至街道（管养单位）；全市公路中

小修费根据合同据实支付；广汉市重点道路保洁及绿化养护

购买社会服务项目和广汉市主要省、县道养护服务采购项目

根据采购合同规定按月考核，根据考核结果计算当月服务费，

支付依据合法合规。资金使用具体情况见表 1。
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表 1 农村公路养护项目资金使用情况表

单位：万元

序

号
实施单位 项目名称

预算金

额
实际支出

预算执

行率

执行偏差原

因

1
广汉市交通

运输局
乡村公路养护费 166.15 166.15 100.00%

2
广汉市公路

养护所
全市公路中小修费 145.54 131.46 90.33%

资金根据实

际完成工程

量进行支付

3
广汉市公路

养护所

广汉市重点道路保洁及

绿化养护购买社会服务

项目

139.61 139.61 100.00%

4
广汉市公路

养护所

广汉市主要省、县道养护

服务采购项目
416.79 416.79 100.00%

合计 868.09 854.01 98.38%

（二）项目财务管理情况

经查看市交通局和养护所《广汉市交通运输局收支管理

制度》《广汉市公路管理所控制手册》等相关管理制度，其

中包括：预算管理、收支管理、采购管理、资产管理、项目

管理等内容，管理制度建设健全。经查阅相关记账凭证和采

购文件，全市公路中小修费、广汉市重点道路保洁及绿化养

护购买社会服务项目和广汉市主要省、县道养护服务采购项

目严格按照政府采购服务程序执行；乡村公路养护费严格按

照财务管理制度执行，资金拨付审批流程和手续完整。项目

资金专款专用，账务处理及时，会计核算府会计核算严格按

照《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》进行，
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会计核算规范。

（三）项目组织实施情况

乡村公路养护费项目由市交通局牵头，各乡镇负责具体

实施，市交通局根据《广汉市“四好农村路”工作目标考核

办法》负责管理养护资金，并按各乡镇养护的农村公路总里

程核定各乡镇的养护经费，分两次拨付资金到各乡镇，年中

根据上半年养护检查情况向乡镇拨付 50%养护经费，年底由

市交通局会同相关部门考核。总成绩为优秀者，全额拨付养

护经费；总成绩为良好者，按养护经费 90%进行拨付；总成

绩为合格者，按养护经费 80%进行拨付；总成绩为不合格者，

按养护经费 50%-70%进行拨付。

2021 年，乡村公路养护费 166.15 万元已全部拨付至各

乡镇，截至 2021年年底乡镇支付总额 161.45 万元，因年终

考核，2021年 12月劳务费未支出，于 2022年第一季度支付

完全部资金。具体拨付和使用情况见表 2
表 2 乡村公路养护资金拨付和使用明细表

单位：元

乡镇 上半年拨付金额 下半年拨付金额 全年拨付金额 全年支出金额

高坪镇 77,775.00 77,775.00 155,550.00 155,550.00

汉州街道办 56,850.00 56,850.00 113,700.00 113,700.00

金轮镇 77,675.00 77,675.00 155,350.00 137,050.08

金雁街道办 17,575.00 17,575.00 35,150.00 35,150.00
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金鱼镇 90,575.00 90,575.00 181,150.00 178,613.72

连山镇 169,700.00 169,700.00 339,400.00 339,400.00

南丰镇 54,900.00 49,410.00 104,310.00 78136

三水镇 55,750.00 61,240.00 116,990.00 116,990.00

三星堆镇 99,825.00 99,825.00 199,650.00 199,650.00

向阳镇 56,450.00 56,450.00 112,900.00 112,900.00

小汉镇 73,675.00 73,675.00 147,350.00 147,350.00

合计 830,750.00 830,750.00 1,661,500.00 1614489.80

全市公路中小修费、广汉市重点道路保洁及绿化养护购

买社会服务项目和广汉市主要省、县道养护服务采购项目由

中标公司按照合同规定作业内容和作业规范实施，养护所根

据《广汉市公路管理所直管公路养护考评实施细则》《广汉

市主要省、县道养护考核管理办法》和合同规定按月对实施

方作业完成情况进行考核验收，并根据考核结果计算当月应

支付费用。其中：广汉市重点道路保洁及绿化养护购买社会

服务项目服务费支付方式为按月考核季度支付；主要省、县

道养护服务采购项目服务支付方式为按所得分值领取当月

养护费。全市公路中小修为零星维修，根据实际完成工程量

计算支付金额。截至 2021年底，已支付合同金额总计 687.86

万元。具体资金使用明细见表 3。
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表 3 全市公路中小修费、广汉市重点道路保洁及绿化养护购买社会

服务项目和广汉市主要省、县道养护服务采购项目资金使用明细表

单位：元

序号 单位 项目名称 金额 备注

1
广汉市公路养

护所

创建天府旅游名县迎检应急

标志牌建设工程
293,950

全市公路中小

修费

2
广汉市公路养

护所
龙井堰水闸桥头节点工程 102,582

3
广汉市公路养

护所
广连路行道树断尖项目 45,429.75

4
广汉市公路养

护所

广汉市金和路北外段沥青混

凝土路面维修工程
205,699.24

5
广汉市公路养

护所

广汉市九高路连山段沥青混

凝土路面维修工程
203,030.76

6
广汉市公路养

护所

广汉市旌江干线沥青混凝土

路面维修工程
148,700.19

7
广汉市公路养

护所

北京大道（广连路口-宏达立

交桥）全副段施划道路标线
109,440.11

8
广汉市公路养

护所

旌江干线K4+400-K20+160段

（半幅）道路标线施划
205,834.3

9
广汉市公路养

护所

广汉市重点道路保洁及绿化

养护购买社会服务项目
1,396,120

10
广汉市公路养

护所

广汉市主要省、县道养护服

务采购项目
4,167,866

合计 6,878,652.35
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三、项目绩效情况

（一）项目完成情况

1. 项目决策

在程序严密方面。该项目根据四川省人民政府办公厅关

于印发《四川省深化农村公路管理养护体制改革实施方案》

的通知（川办发〔2020〕70号）和《关于印发<广汉市农村

公路建设与养护管理办法>的通知》（广府办〔2016〕54 号）

规定开展农村公路养护工作，项目具有公共性，设立属于公

共财政支持范围，符合地方事权支出责任原则。经评价组核

查部门相关项目和现勘核实，项目设立不存在与相关部门或

部门内部相关项目重复的情况。

在规划合理方面。该项目年度目标为养护公路达预期效

果，保障乡村公路完好畅通、路域环境整洁和道路安全运行，

与“加快建立农村公路养护长效机制，推动‘四好农村路’

高质量发展”的现实需求相匹配。项目根据《四川省深化农

村公路管理养护体制改革实施方案》（川办发〔2020〕70号）

《关于印发<广汉市农村公路建设与养护管理办法>的通知》

（广府办〔2016〕54 号）文件要求设立，但该文件中要求养

护对象为“县、乡、村道”，并未涉及省道养护，故“广汉

市主要省、县道养护服务采购项目”中涉及的省道养护部分

不属于“农村公路养护”支持范围，该部分立项依据不充分。

在制度完备方面。项目根据《广汉市“四好农村路”工
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作目标考核办法》《广汉市深化农村公路管理养护体制改革

实施方案》具体实施，内容包括考核方式、养护范围等，项

目管理办法、实施方案制度健全。

2. 项目实施

在分配合理方面。乡村公路养护费项目根据《广汉市“四

好农村路”工作目标考核办法》相关文件要求根据考核结果

分两次拨付至乡镇；全市公路中小修费、广汉市重点道路保

洁及绿化养护购买社会服务项目和广汉市主要省和县道养

护服务采购项目均按合同要求进行资金支付。资金分配方向

与规划计划支持方向一致，分配依据充分。

在使用合规方面。评价组查看了相关凭证、合同规定支

付时间和支付方式及金额、审批程序和手续等资料，结合市

交通局和养护所《广汉市交通运输局收支管理制度》《广汉

市公路管理所控制手册》等管理制度，未发现资金使用存在

截留、挤占、挪用、虚列支出等行为，资金使用全部用于公

路养护，符合项目预算批复规定用途，资金使用合规。

在执行有效方面。项目执行根据《四川省深化农村公路

管理养护体制改革实施方案》（川办发〔2020〕70号）等文

件要求执行，遵守法律法规。经现场查阅相关资料，项目合

同、验收资料、技术鉴定等资料齐全并及时归档，根据合同

规定按月对实施效果进行考核，发现 2021 年每月考核结果

均在 90分（满分 100分）以上，执行效果较好。
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3. 完成结果

在预算完成和结余方面。2021年该项目下达预算 868.09

万元，实际使用 854.01 万元，预算执行率 98.38%。因“全

市公路中小修费”项目按实际完成量进行资金结算，截至

2021年底实施周期结束，故该项目资金余额 14.08万元，结

余率 1.6%。其中：乡村公路养护费预算资金 166.15 万元，

实际拨付到乡镇 166.15 万元；全市公路中小修费预算资金

145.54万元，实际使用资金 131.46万元；广汉市重点道路保

洁及绿化养护购买社会服务项目预算资金 139.61万元，实际

使用资金 139.61万元；广汉市主要省、县道养护服务采购项

目预算资金 416.79 万元，实际使用资金 416.79 万元。预算

完成情况较好。

在目标完成方面。截至 2021年 12月底，乡村公路养护

费项目完成计划里程 943.5公里；全市公路中小修项目完成

了旌江大道、广金路、连接线、汉彭路等道路路基沉降、路

面坑凼等病害维修 13,019㎡，北京大道、旌江干道路段施划

标线 12,734㎡，更换迎检应急标志牌建设工程交通标志、标

牌 9块、反光膜 99.75 ㎡，对 331株行道树进行断尖；重点

道路保洁及养护购买服务项目按合同规定完成了道路保洁

服务总面积达 135,010 ㎡，绿化养护服务达 186,713 ㎡；广

汉市省道及主要县道养护购买服务项目按合同规定对雒金

路（11.958Km）、汉彭路（7.346Km）、向新路（17.014Km）、

广金路新线 4.738Km）（老线 1.252Km）、广连路（10.22Km）、
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旌江干线（15.983Km）北京大道（含宏达互通）（12.707Km）、

南和路、大件路（向阳段）（1.43Km）、广木路、西北环线

（8.43Km)、快速通道（3.41Km）、雒新路（3.101Km)、广

青路连接线（1.926Km)完成了养护工作。项目均按要求完成

计划目标，完成情况较好。

在完成及时方面。乡村公路养护费项目分配至各街道的

资金已全部到位，且与 2021 年 12 月 31 日前已完成计划里

程 943.5公里；全市公路中小修项目已于 2021年完成所有零

星维修工程；广汉市重点道路保洁及绿化养护购买社会服务

项目和广汉市主要省和县道养护服务采购项目根据合同按

月进行考核，项目考核分数均在 90 分以上，并按合同完成

资金支付 416.8万元。完成及时性较好。

在违规记录方面。2021年市交通局和养护所未对该项目

开展审计监督、财政检查等工作，该项指标不适用。

（二）项目效益情况

1. 项目效果

在功能性方面。评价组根据农村公路养护项目主要工作

内容和合同规定作业内容对雒金路（学府城-宏达立交段）、

雒三路（三星堆-学府城段）等路段进行踏勘，并查阅了相关

验收报告，发现该项目路面整洁性和完整性较好，达到验收

标准，能够保持持续良好的运作。项目实现预期功能较好。

在配套性方面。该项目公路养护涉及广汉市内要求养护
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路段和需要养护路段，空间分布合理。根据该项目作业内容，

包括路面、路基、路边绿植等方面，合同约定作业路段除部

门相交外无重复标段的情况，配套整合性较好。不存在有违

常理、不科学等情况。

2. 完成质量

乡村公路养护费项目根据《广汉市“四好农村路”工作

目标考核办法》在 2021 年 6 月 23 日至 7 月 9 日和 2021 年

11月 22日至 11月 26日对各乡镇进行年中和年终两次考核

打分，根据考核结果发现，年终除“南丰镇”为良好，其他

乡镇均为优秀；广汉市重点道路保洁及绿化养护购买社会服

务项目和广汉市主要省和县道养护服务采购项目根据合同

按月进行考核，项目考核每月分数均在 90 分以上；全市公

路中小修项目按实际情况完成市内中小修工程。子项目验收

全部合格，该项目总体完成质量良好。

3. 社会效益

评价组针对 2021 年项目完成后道路通畅情况，随机抽

取 95 人进行调查，调查发现：其中认为“不通畅”和“一

般”的人数有 18人，占比 18.95%。2021年期间，交通局共

收到并解决投诉 22起，投诉问题为“道路存在坑凼”和“路

面灰尘较大”等问题，影响道路通畅能力。市交通局和养护

所对道路通畅情况关注度有待提高。



14

4. 社会满意度

评价组采用线上问卷调查方式，分别对“受益群体”和

“执行方”进行调查，主要内容包括路面整洁性和完整性、

道路通畅情况、养护效果是否达到预期等方面。其中：针对

受益群体，共计发放问卷 95份，筛选有效问卷 87份，受益

群体综合满意度 85.97%；针对项目执行方，共计发放问卷

64份，筛选有效问卷 56份，执行方综合满意度 86.73%。

5. 过程监督

根据评价组查阅该项目监督方式、监督过程、监督结果

等相关资料，市交通局和养护所均对项目完成情况和效果进

行考核，对业务方面监督到位。但拨付至乡镇的资金，相关

部门未明确资金监管方式、方法、内容等，对乡镇使用专项

资金监管有待加强。

6. 采购规范

评价组查看了 2021 年该项目采购相关资料，发现该项

目采购在编制采购计划、申报审批、专家论证、信息公开、

合同签订等流程严格按照政府采购流程规范执行。但合同内

容未充分结合采购招标文件制度，广汉市主要省和县道养护

服务采购项目按照合同规定：根据当月考核结果领取对应养

护费，与采购招标文件中“满三月为一期进行支付”意思不

相符，易产生歧义。政府采购执行规范有待提升。
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四、综合评价结论

评价组按照《广汉市 2021 年农村公路养护项目支出绩

效评价体系》，对该项目进行了绩效评价，评价综合得分 89.31

分，得分情况见表 4。

该项目在项目实施、完成结果、项目效果等方面总体较

好，但在规划合理、社会效益、过程监督等方面有待加强。

该项目具体评分过程详见附件 1《广汉市 2021年农村公路养

护项目支出绩效评价体系》。

表 4 广汉市 2021 年农村公路养护项目支出绩效评价得分情况表

一级指标 二级指标 指标分值 得分 扣分

项目决策

程序严密 2 2 0

规划合理★ 3 1.8 1.2

制度完备 3 3 0

项目实施

分配合理★ 4 4 0

使用合规★ 3 3 0

执行有效 2 2 0

完成结果

预算完成★ 3 2.9 0.1

资金结余★ 10 9.2 0.8

目标完成★ 4 4 0

完成及时 4 4 0

违规记录 2 1.78 0.22

项目效果

功能性 10 10 0

配套性 10 10 0
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一级指标 二级指标 指标分值 得分 扣分

完成质量 质量达标 10 10 0

社会效益 道路通行能力提升 10 6 4

满意度 社会满意度 10 8.63 1.37

过程监督 监督全面 5 4 1

采购规范 采购执行规范性 5 3 2

合计 100 89.31 10.69

五、问题及建议

（一）存在的问题

1. 项目立项依据不充分

该项目中的子项目“广汉市主要省和县道养护服务采购

项目”主要对广汉市内部分省、县道进行养护，但根据《关

于印发<广汉市农村公路建设与养护管理办法>的通知》（广

府办﹝2016﹞54号）文件要求对广汉市内县、乡、村道开展

道路养护工作，并未要求对省道进行养护。因广汉市内部分

县道调整为省道，相关管理办法未及时进行调整且该子项目

应列入“国省干线”范围内，故该子项目在“农村公路养护”

项目中立项依据不充分。

2. 道路通畅能力有待提升

根据评价组针对道路通畅情况进行调查发现：认为“不

通畅”和“一般”的人数占比 18.95%。且在 2021年期间共

收到关于影响道路通畅的投诉 22 起。相关部门对道路通畅
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情况的关注度不够，道路通畅能力有待提升。

3. 项目监督力度有待加强

根据《四川省深化农村公路管理养护体制改革实施方案》

文件中规定“严格资金使用监管。市财政局和交通局要加强

农村公路管理养护资金的监管，确保规范使用”，市交通局

应对项目资金使用进行监管。2021年拨付至各乡镇的专项资

金使用情况应当由相关部门进行监督，市交通局和养护所均

对项目完成情况和效果进行考核，经评价组核实，市交通局

对业务方面监督到位。但拨付至乡镇的资金，相关部门未明

确监管方式、监管范围等，仅备份乡镇使用凭证，未对监管

记录和情况进行归档。对乡镇使用专项资金监管有待加强。

监督力度有待加强。

4. 政府采购执行规范性有待提高

评价组查看相关采购合同，广汉市主要省和县道养护服

务采购项目按照合同规定“根据当月考核结果领取对应养护

费”，该项未明确说明支付方式和支付时间，易与采购招标

文件“满三月进行支付”内容产生歧义，未充分结合采购招

标文件规范和明确合同内容。政府采购执行规范性有待提高。

（二）相关建议

1. 及时上报道路变更情况，调整相关制度

因广汉市部分道路由县道变更为省道，且与“农村公路

养护”支持范围存在冲突，项目执行依旧按照未调整的政策、
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制度执行。一是建议相关单位根据道路实际变更情况，及时

上报具体情况，根据上级部门做出的调整，执行单位相应调

整，二是建议相关单位严格区分“国省干线”和“农村公路

养护”支持范围，将“广汉市主要省和县道养护服务采购项

目”项目分立为两个项目，分别划入“国省干线”和“农村

公路养护”支持范围，以保证项目执行依据充分，确保项目

能够更好完成。

2. 加强对道路通畅情况的关注，提升道路通畅能力

建议市交通局和养护所在项目执行期间将道路通畅情

况作为考核的一部分，定期对道路通畅情况进行考核，发现

一处问题整改一处问题，加强对道路通畅情况的关注，力争

减少市民对相关问题的投诉，提升道路通畅能力。

3. 建立资金监管办法，加强项目资金监管力度

建议相关部门严格按照《四川省深化农村公路管理养护

体制改革实施方案》文件中规定的“严格资金使用监管。”

执行，加强对乡镇使用专项资金的监管，建立专项资金监管

办法，明确监管方式，监管内容，并将资金使用监管记录和

情况及时进行归档。相关部门不仅关注项目完成效果，作为

牵头机构，市交通局也应重视专项资金使用情况，避免资金

出现挤占、挪用等情况，确保资金专款专用，保障项目实施

顺利完成。
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附件 1：《2021 年农村公路养护项目支出绩效评价体系》

分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

通

用

指

标

项目决

策

程序严密 2

项目设立是否经过

严格评估论证，是

否属于部门职责相

符，是否属于公共

财政支持范围，是

否符合地方事权支

出责任划分原则，

是否与相关部门同

类项目或部门内部

相关项目重复

主要查看专项项目设立是否经过事前评估或

可行性论证，是否符合专项设立的基本规范

和程序要求。项目设立是否属于部门职责相

符，是否属于公共财政支持范围，符合地方

事权支出责任划分原则，是否与相关部门同

类项目或部门内部相关项目重复。存在一项

不符合的为较完善，存在两项及两项以上不

符合的为不完善

2

规划合理

★
3

项目规划是否符合

市委、市政府重大

决策部署，是否与

项目年度目标一致

主要查看项目设立依据是否充分，符合市委、

市政府重大决策部署和宏观政策规划，项目

年度绩效目标与中长期规划是否一致。样本

评价中，规划是否与现实需求匹配，是否存

在因规划不够合理导致项目效益欠佳的情况

1.8

项目中涉及省道养护，该部分不

属于“农村公路养护”支出范围，

立项依据不充分
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分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

制度完备 3

项目指导意见、管

理办法、申报指南、

实施细则等管理制

度是否完善，是否

存在脱离实际、缺

陷、漏洞导致执行

偏离预期

主要查看项目的相关管理制度机制是否健全

完善，在项目执行过程中，是否存在管理制

度有悖于实际的情况，是否存在难以操作、

无法落地、执行不畅的情况，是否存在不能

满足实际需求，未及时动态调整的情况

3

项目实

施

分配合理

★
4

项目资金分配结果

是否与规划计划一

致；是否按规定及

时分配专项预算资

金

按项目法分配的项目，以所有项目点实施完

成情况与规划计划情况进行对比。按因素法

分配的项目和据实据效分配的项目，将资金

分配方向与规划计划支持方向进行对比；省

级接到中央一般性转移支付和专项转移支付

后，应当在 30 日内正式下达到本行政区域县

级以上各级政府；县级以上地方各级预算安

排对下级政府的一般性转移支付和专项转移

支付，应当分别在本级人民代表大会批准预

算后的 30 日和 60日内正式下达；《预算法》

其他规定；分配依据充分的得分，明显不充

分扣分。两种情况分值权重各占一半

4
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分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

使用合规 3

项目资金使用是否

符合相关的财务管

理制度规定

项目资金是否符合国家财经法规和财务管理

制度及有关专项资金管理办法规定；资金拨

付是否有完整的审批程序和手续；是否符合

项目预算批复或合同规定用途；是否存在截

留、挤占、挪用、虚列支出等情况

3

执行有效 2
项目实施是否符合

相关管理制度规定

项目实施是否遵守相关法律法规；项目调整

手续是否完备；项目合同、验收报告、技术

鉴定等资料是否齐全并及时归档；项目实施

的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落

实到位

2

完成结

果

预算完成

★
3

项目资金拨付到具

体支持对象企业、

项目（人）的情况

主要查看项目资金拨付到人到户、到项目、

到企业与资金总量的对比，配套预算到位率。
2.9

根据预算资金使用情况计算得

分

资金结余

★
10

项目资金结余的情

况

结余资金是指项目实施周期已结束、项目目

标完成或项目提前终止，尚未列支的项目支

出预算资金；因项目实施计划调整，不需要

继续支出的预算资金；预算批复后连续两年

未用完的预算资金。

9.2 根据结余情况计算得分
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分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

目标完成

★
4

项目实施后是否完

成预期目标

主要查看项目实施后产出数量指标完成情

况。以样本点资金量为权重，加权计算指标

得分。当实际完成任务量/绩效目标设定任务

量>1时按 1计算

4

完成及时 4

项目实际完成时间

与计划完成时间的

比较，用以反映和

考核项目产出实效

目标的实现程度

主要查看项目实际计划完成时间情况，一般

以天数、月数或年数为单位。当实际完成时

间-计划完成时间小于等于 0时得满分；实际

完成时间超过计划完成时间 1倍时得 0分

4

违规记录 2 项目管理是否合规

根据审计监督、财政检查结果反映专项管理

是否合规

（注：若未接受审计监督、财政检查，则按

照“此项得分=不包含此项的其他项总得分÷

98-不包含此项的其他项总得分”计算方式进

行。）

1.78
未进行审计监督、财政检查等，

按该项目计算得分

共

性

指

标

项目效

果
功能性★ 10

反映公共基础设施

建设功能是否达到

计划能力，建成后

是否正常并良好运

主要查看建设项目是否实施方案实现预期功

能，是否能够持续良好地运作，有效地维护，

特别是公共设施类的项目，是否能有效满足

人民群众的现实需要

10
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分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

行，延续性是否达

到预期

配套性★ 10

项目建成后相关工

程、点位是否相关

协调，配套设施是

否整体协调，是否

全面衔接发挥整体

效益

重点查看区域内建设规划在空间分布、功能

配套整合、土地利用等方面是否存在明显有

违常理，不科学合理的情况

10

特

性

指

标

完成质

量
质量达标 10

是否符合验收标

准，达到行业基准

水平

质量达标率＞100%时按 100%计算；当质量达

标率＜90%时，指标不得分
10

社会效

益

道路通行

能力提升
10

项目区域内道路通

行能力提升情况

重点查看道路通畅情况，是否收到过投诉，

因公路原因导致道路不通畅的情况
6

针对道路通畅情况进行调查发

现：认为“不通畅”和“一般”

的人数占比 18.95%。且在 2021

年期间共收到关于影响道路通

畅的投诉 22 起。
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分层分类指标

分值 指标解释 评价要点及说明 得分 扣分原因
分

层

指

标

一级指

标

二级指

标

满意度
社会满意

度
10

相关群体满意度调

查情况

主要调研政策和项目相关方在政策实施过程

中的满意值，通过不满意情况汇总分析政策

在顶层设计、制度构建、管理实施及成效各

环节的情况

8.63 根据综合满意度计算得分

个

性

指

标

过程监

督
监督全面 5

针对项目的完成过

程，业务和资金使

用方面的监督情况

主要查看业务和资金两方面监督情况，两项

权重各占一半
4

拨付至乡镇的资金，相关部门未

明确监管方式、方法内容等，未

进行监管记录归档，对乡镇使用

专项资金监管有待加强

采购规

范

采购执行

规范性
5

项目涉及的采购项

目是否按照相关规

定执行

出现一项未严格按照相关规定执行的扣 2分 3
合同内容制定未充分结合采购

招标文件

总计 100 89.31
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