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[bookmark: _Toc92205146]第一章导则
为全面贯彻落实积极应对人口老龄化战略，科学应对广汉市日趋严峻的人口老龄化趋势，在保障人人享有基本养老服务基础上，全面建立居家社区机构相协调、医养康养相结合，主体多元、服务多样化、品质优良、区域均衡、监管有力的高质量养老服务体系，更好满足人民群众日益增长的多层次、多样化养老服务需求，进一步推动养老服务供给结构优化、改善养老服务质量、释放养老服务消费潜力，显著提升老年人及其子女的获得感、幸福感与安全感。根据《国家积极应对人口老龄化中长期规划》、《国务院办公厅关于促进养老托育服务健康发展的意见》（国办发〔2020〕52号）、《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见（国办发〔2019〕5号）》和《四川省人民政府办公厅关于推进四川养老服务发展的实施意见（川办发〔2020〕9 号）》等文件精神，结合广汉市实际，编制《广汉市“十四五”养老服务体系建设规划》（简称《规划》）。
[bookmark: _Toc92205147]第一节规划领域
养老服务体系是指为满足老年人生活需求、提升老年人生活质量，面向全体老年人提供全方位服务支持所形成的系统，涵盖政府、社会所提供的有关服务的制度、政策、模式、机构、设施、功能等各种条件及其环境。
根据《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》指出“持续完善居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系”，以及《四川省人民政府办公厅关于推进四川养老服务发展的实施意见》指出“在保障人人享有基本养老服务基础上，全面建立居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系”，本规划所指的养老服务体系主要包括居家养老服务、社区养老服务、机构养老服务、农村养老服务、特殊老龄群体养老服务、医养结合服务、政策机制等保障机制方面的内容。
[bookmark: _Toc92205148]第二节规划依据
一、法律法规和标准规范
1.《中华人民共和国老年人权益保障法》（2018年修订)；
2.《四川省老年人权益保障条例》（2018年修订)；
3.《城市居住区规划设计规范》（GB50180-2018)；
4.《老年人照料设施建筑设计标准》（JGJ450-2018)；
5.《城镇老年人设施规划规范》（GB50437-2007, 2019年修订)；
6.《城市公共设施规划规范》（GB 50442-2008)；
7.《养老机构管理办法》（2020年修订)；
8.《特困人员供养服务设施（敬老院）建设标准》（建标184-2017)；
9.《老年养护院建设标准》（建标144-2010)；
10.《社区老年人日间照料中心建设标准》（建标143-2010)。
二、相关规划
1.《国家积极应对人口老龄化中长期规划》；
2.《四川省“十四五”规划和2035年远景目标纲要》；
3.《四川省“十四五”养老服务发展规划》；
4.《四川省医疗卫生与养老服务相结合发展规划（2018-2025年）》；
5.《德阳市 “十四五”规划和2035年远景目标纲要》；
6.《德阳市“十四五”养老服务体系建设规划》；
7.《德阳市养老服务体系建设中长期规划 (2021-2030)》；
8.《德阳市养老服务设施布点规划（2021-2025》；
9.《广汉市“十四五”规划和2035年远景目标纲要》；
10.《广汉市市域城镇体系规划及城市总体规划（2015-2030年）》。
三、相关政策
1.《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号）；
2.《国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见》（国办发〔2016〕91号)；
3.《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》（国办发〔2013〕 35 号)；
4.《国务院关于加快发展康复辅助器具产业的若干意见》（国发 [2016]60 号）；
5.《民政部关于进一步扩大养老服务供给促进养老服务消费的实施意见》（民发〔2019〕88号）；
6.《关于鼓励民间资本参与养老服务业发展的实施意见》（民发〔2015〕 33 号)；
7.《关于支持整合改造闲置社会资源发展养老服务的通知》（民发 [2016]179 号）；
8.《自然资源部关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3号）；
9.《养老服务设施用地指导意见》（国土资厅发〔2014〕11号)；
10.《四川省人民政府办公厅关于推进四川养老服务发展的实施意见》（川办发〔2020〕9号）；
11.《四川省人民政府办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》（川办发〔2018〕5号）；
12.德阳市人民政府办公室关于印发《德阳养老服务发展重点任务清单》的通知（德办发〔2020〕40号）。
[bookmark: _Toc92205149]第三节规划期限
2021-2025年。 
[bookmark: _Toc92205150]第二章规划背景
[bookmark: _Toc92205151]第一节“十三五”时期发展现状
“十三五”期间，广汉市深入贯彻落实《四川省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（川府发〔2014〕8 号）、《四川省人民政府关于印发四川省“十三五”老龄事业发展和养老体系建设规划的通知》（川府发〔2017〕55号）、《德阳市人民政府办公室关于进一步加快发展养老服务业的通知》（德办发〔2014〕25号），广汉市加快推进养老服务业发展，印发了《广汉市人民政府办公室关于进一步加快发展养老服务业的通知》（广府发〔2016〕36号）文件，明确了十三五期间广汉市养老服务体系建设指导思想、发展目标、总体规划、政策措施等。
[bookmark: _Hlk86481836]广汉市养老服务体系建设以补齐结构性养老服务短板满足老年群体层次多元化养老服务需求为出发点，大力推进城乡养老服务设施建设，鼓励支持社会力量参与养老服务业发展，狠抓养老服务质量提升，初步建立起以居家养老为基础、社区养老为依托、机构养老为支撑、医养相结合的“9073”养老服务体系，老年群体90%居家养老，7%社区养老，3%机构养老服务，逐步形成社区“15分钟”养老圈。到十三五末，全市建成养老机构达22个，机构养老床位达2208张，其中民办养老机构4个，养老床位426张。
[bookmark: _Hlk86481849]十三五期间，广汉市大力实施公办养老机构床位提升改造，进一步改善公办养老机构基础条件，改造床位1782张，护理型床位333张，占比达18.69%。持续开展养老院服务质量建设专项行动，服务质量和体系更加规范完善，服务能力水平显著提升。建成医养结合养老机构1个，可用于养老床位120张。创新探索建成社区养老服务综合体1个，满足老人“15分钟”养老圈需求。建成城乡社区日间照料中心59个，农村幸福院56个，健全完善城乡社区养老服务设施，规范了运营管理。居家养老服务有序开展，五年来，持续为全市3.2万名困难老人提供居家养老服务。加强养老人才队伍建设，持续培训养老护理人员500余人次。
[bookmark: _Toc92205152]第二节“十四五”时期面临形势
[bookmark: _Hlk86482681]一、老龄化形势严峻
[bookmark: _Hlk86485870]（一）老龄人口占比大，已经进入深度老龄化社会。2020年底，广汉市户籍人口为59.67万人，其中60周岁（含60周岁）以上老年人人口14.82万人，占总人口的24.83%；65岁（含65周岁）以上人口为12万人，占广汉市总人口的20.07%。按照国际通行划分标准，当一个国家或地区60岁以上老年人口占人口总数的10%，或65岁以上老年人口占人口总数的7%，即意味着这个国家或地区进入老龄化社会，65岁以上老年人口占人口总数若达到14%，为深度老龄化，超过20%，则进入超老龄化社会。所以广汉市目前已经进入超老龄化社会，养老问题已成为重要的民生问题。
（二）老龄人口空间分布差异大，驻地镇高度集聚。从全市老龄化率情况分析，广汉市老龄化率从高到低大致可分为四个梯队分布。老龄化率最高的第一梯队为驻地镇（老城区）雒城街道，居民人口相对密集，老龄化率高达27.03%；老龄化率第二梯队为高坪镇、金轮镇、金鱼镇等3个镇，平均老龄化率达25.39%；老龄化率第三梯队为三星堆镇、南丰镇、连山镇、小汉镇、三水镇、向阳镇等6个镇，平均老龄化率达24.48%；老龄化率最低第四梯队为金雁街道、汉州街道等2个街道，平均老龄化率达23.23%。老龄化率最高雒城街道比老龄化率最低金雁街道高了5个百分点，所以驻地镇（老城区）养老服务设施配套面临巨大挑战。
[bookmark: _Hlk86526492]表1广汉市各镇（街道）老龄人口现状统计数据（2020 年12月）
	区 域
	辖区内总人口数（人）
	60 周岁及以上人口数（人）
	老龄化率  （%）

	雒城街道
	88871
	24026
	27.03%

	金雁街道
	36721
	8042
	21.9%

	汉州街道
	71264
	17043
	23.91%

	三星堆镇
	52556
	12842
	24.43%

	高坪镇
	40793
	10476
	25.68%

	南丰镇
	35423
	8738
	24.66%

	金轮镇
	45761
	11647
	25.45%

	连山镇
	58089
	14242
	24.51%

	金鱼镇
	44640
	11198
	25.08%

	小汉镇
	45785
	11009
	24.04%

	三水镇
	42375
	10584
	24.97%

	向阳镇
	34390
	8363
	24.31%

	合计
	596668
	148210
	24.84%




[bookmark: _Hlk86526542]二、老龄化趋势进一步加剧
（一）老年人口比重加大，增速较快。
2016年—2020年，广汉市老年人口从14.77万人增加到14.82万人，增加0.05万人。而2016—2020年广汉市户籍总人口从61.07万人减少到59.77万人，减少1.41万人，老年人口数量增加不大，但老龄化率不断升高，已达24.84%，远高于全国18.1%标准，已经迈入超老龄化社会。
[bookmark: _Hlk86526462]表2广汉市 2016-2020 年老龄人口统计数据
	年份
	户籍总人口（万人）
	60周岁以上人口数
	老龄化率（%）

	2016
	610733
	147661
	24.18%

	2017
	603706
	146525
	24.27%

	2018
	603823
	151455
	25.08%

	2019
	600509
	149896
	24.96%

	2020
	596668
	148210
	24.84%



（二）未来老龄人口和养老服务需求
根据2016-2020年老龄人口变化趋势，用GM模型建模进行预测，预测到2025年末，全市户籍人口达59.47万人，其中60周岁（含60周岁）以上老年人人口15.72万人，占广汉市总人口26.43%。老龄人口中城镇5.68万人，农村10.03万人。
整体需求结构层面，按照“9073体系”，预计到2025年，广汉市有14.15万人需要各类居家养老服务，1.1万人需要社区养老服务，0.5万人需要机构养老服务。
三、养老服务体系不完善
虽然“十三五”期间，广汉市初步构建起养老服务体系，由于当前尚处于探索起步阶段，全市养老服务体系建设仍存在一些困难和问题，面临居家与社区养老服务需求突出、机构养老服务床位缺口较大、农村养老服务发展不均衡、特殊老年群体需求逐步凸显、养老供需矛盾突出、医养服务需求缺口较大、智慧养老配套功能服务不足等亟需解决的问题，养老服务发展不平衡不充分、市场未充分激发、有效供给不足、供需对接匹配度不高、服务质量不高、专业人才短缺等现象仍然存在。
[bookmark: _Toc92205153]第三章总体要求
[bookmark: _Toc92205154]第一节  指导思想
全面贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中、六中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，落实《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》和《四川省人民政府办公厅关于推进四川养老服务发展的实施意见》等文件部署，积极应对人口老龄化，全面推进养老服务高质量发展。充分发挥政府在规划、托底、保障和监管中的主导作用，社会力量参与养老服务的主体作用，市场在养老服务资源配置中的决定作用，社区、家庭和个人在养老服务中的基础作用，突出重点、聚焦难点、补齐短板，保障人人享有基本养老服务，形成与广汉市人口老龄化相适应的“大养老”格局。以“德孝康养地、阳光宜居城”为广汉市“十四五”期间养老服务建设奋斗目标和行动指南，高标准建成“居家社区机构相协调、医养康养相结合”的养老服务体系。
[bookmark: _Toc92205155]第二节  基本原则
——以人为本，共享福祉。坚持以人为本理念，把改善养老服务质量，满足新时期老年人群需求，显著提升老年人及其子女的获得感、幸福感与安全感，作为推进养老服务体系建设的出发点和落脚点，确保让老年人共享改革开放发展成果。
——政府主导，多元协同。充分发挥政府主导作用，通过政策引领、制度建设、规划指导、保障兜底和服务监督，推动养老服务供给结构优化，驱动社会、企业、家庭和个人协同参与，健全养老服务多元供给机制、激发多元主体功效，推进养老服务体系健康运行与可持续发展。
——统筹协调，立体发展。从普惠性和可行性角度，兼顾城乡统筹与区域均衡，加大对农村地区的养老服务投入，促进养老服务资源均衡配置；拓展基本兜底服务，涵盖高龄、特困、失能、失智、失独、空巢、留守等特殊老年群体，不断提高基本公共养老服务保障力度和水平。健全养老服务设施网络，推动多元化层次化发展，丰富“居家-社区-机构”三位一体的养老服务体系，重点做实社区、居家养老服务的支持政策和措施。
——立足实际，突破瓶颈。聚焦市域养老服务实际情况，力争为养老服务打通堵点、解决难点、消除痛点。推进养老服务供给侧改革，解决机构养老中的“入住率低”与“入住难”并存现象，以及社区养老服务设施功能闲置、使用率不高的问题。清理社会力量参与养老服务的障碍，提升养老服务行业水平和监管能力，营造良好营商环境。加强人才引进和从业人员培养，提升社会对养老服务职业的认同感。
——功能融合，创新驱动。发挥创新驱动功能，引入科技养老、智慧养老，逐渐实现养老服务的精准化、个性化。在满足老年人基本生活条件基础上，兼顾汇聚卫生医疗、公共交通、休闲娱乐、文体锻炼等公共资源，融合教育求知、医养康养、体育锻炼、信息服务、金融服务、法律咨询、投资理财等功能服务，紧扣德阳打造“德孝康养地、阳光宜居城”、构筑德阳“大养老”生态圈的目标，抓住成都都市圈建设，成德同城化的契机，深化养老服务建设领域合作，推动养老机构等级评定互认，加快推进全市养老服务体系建设。
[bookmark: _Toc92205156]第三节主要目标
一、总体发展目标
（一）近期目标。到2025年，持续完善居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，建立基本养老服务制度，优化供给结构，提升服务质量，强化综合监管，推动养老事业产业协调发展，满足多样化、多层次养老服务需求。坚持政府主导、市场协调、社会参与、家庭尽职的养老服务机制，形成供需有机衔接、事业产业协调的养老服务发展新格局。
（二）远景目标：到2035年，在全面保障人人享有基本养老服务的基础上，围绕“居家社区机构相协调、医养康养相结合”高标准打造广汉市养老服务体系。全面提升居家社区养老服务能力、优化机构养老服务供给结构、推动居家社区机构养老融合联动，加快弥补农村养老服务短板，大力推动医养康养结合发展，提升养老服务供给水平，营造良好市场环境、释放养老服务消费潜力。进一步完善广汉市养老服务体系和配套功能，推动社会力量主体发展，依托“成德眉资同城化”、“成德绵一体化”和“成渝双城经济圈”发展战略，积极融入区域养老服务体系和泛区域性“大养老”生态圈。加快广汉市养老服务体系成熟发展，培育广汉市养老服务核心竞争力和服务精品典范，在保障普惠化基础上、大力推进养老服务高质量、精品化发展，加快广汉养老服务先进品牌形象的塑造。
二、具体目标
（一）提升居家社区养老服务能力。提升家庭养老基础能力，鼓励有条件的失能老人家庭进行家庭适老化改造，持续开展困难家庭适老化改造项目，采取政府补贴方式对家庭成员进行照护培训；完善社区养老服务功能，全面梳理、优化、提升老年人社区日间照料中心，加快建设社区养老服务综合体；创新居家社区养老服务模式。
（二）优化机构养老服务结构。统筹调整养老机构的区域布局；优化养老服务机构多元供给，到2025年，力争实现全市养老机构社会化运营的床位不低于70%。加快养老机构适老化提档升级。
（三）弥补农村养老服务发展短板。推进乡镇敬老院改造提升工程。将提升乡镇敬老院建设标准纳入全市乡村振兴战略统筹推进。加快构建“1+N”农村公办养老服务联合体，推动乡镇敬老院转型为区域性养老服务中心;加快发展农村养老互助服务；提高农村养老服务基础能力。
（四）完善特殊老龄群体养老服务。充分发挥政府对特殊老龄群体的兜底保障作用，进一步加强农村特殊老龄群体的照护能力
（五）提升医养融合发展水平。逐步推进医养结合深化发展；加强推动社区医养结合发展，支持农村医养结合发展；协同卫生事业共同推进医养深度融合。
（六）推进康养结合探索试点。整体谋划布局，推进康养服务能力建设，重点推动资源禀赋好的地区先行试点，逐步打造具有地方特色康养项目。
（七）培育养老服务产业加快成长。加快养老服务市场培育与扩容，引导养老服务产业供需对接，推动社会力量为主体发展，鼓励养老服务产业积极创新，老年生活用品开发。
（八）加强养老服务人才培养。健全养老服务人才队伍建设体系，形成“三位一体”的专业人才培养机制，规范养老服务执业技能和标准，建立为老志愿服务队伍，为养老从业队伍营造良好的社会环境。
（九）完善养老服务配套建设。拓展老年信息服务功能，完善老年教育求知服务，丰富老年人精神文化生活，规范老年金融保险服务，提升老年人金融服务的可得性和满意度。
“十四五”广汉市养老服务主要发展指标
	序号
	指标名称
	2025年目标值
	属性

	1
	每千名老人拥有养老床位数指（张）
	≥30
	预期性

	2
	养老机构护理型床位占比（%）
	≥60
	约束性

	3
	街道社区养老服务综合体占比（%）
	100
	约束性

	4
	社区日间照料机构覆盖率（%）
	≥90
	约束性

	5
	特殊困难老年人月探访率（%）
	100
	必然性

	6
	养老机构社会化运营的床位（%）
	≥70
	预期性

	7
	养老机构达到《养老机构服务质量基本规范》国家标准。（%）
	≥90
	必然性

	8
	二级以上综合医院设置老年医学科的比例（%）
	≥60 
	预期性

	9
	老年人健康管理率（%）
	>80
	预期性

	10
	每万老年人拥有持证养老护理员数（人）
	＞25
	预期性

	11
	每千名老年人配备1名社会工作者（人）
	≥1人
	预期性

	12
	乡镇（街道）老年大学覆盖率（%）
	≥50
	预期性


[bookmark: _Toc92205157]第四章主要任务
[bookmark: _Toc92205158]第一节加快居家社区养老服务提质增效
一、提升家庭养老基础能力。依托社区倡导老年家庭树立科学的生活理念，选择健康、文明的生活方式，实现健康老龄化。支持相关职业院校、培训机构深入社区，定期或不定期为老年人及其亲属开设一定学时的老年人护理、保健课程或开展专项技能培训。逐步建立支持家庭养老政策体系，支持成年子女与老年父母共同生活，强化家庭对老年人的经济供养、生活照料、精神慰藉等方面的责任，增强家庭购买养老服务的能力。鼓励老年人家庭进行适老化改造，有序推进设立“家庭照护床位”，开展失能老年人家庭成员照护培训，探索建立“家庭喘息服务机制”。持续采取政府补贴等方式，对所有纳入特困供养、建档立卡范围的高龄、失能、残疾等老年人家庭按照《无障碍设计规范》实施适老化改造。
[bookmark: _Hlk86481976]专栏1   提升家庭养老基础能力
	[bookmark: _Hlk86482020]1.鼓励有条件的失能老人家庭进行家庭适老化改造，有序推进设立“家庭照护床位”，采取政府补贴方式对100人次家庭成员进行照护培训，探索建立“家庭喘息服务机制”。
2.持续开展困难家庭适老化改造项目。采取政府补贴每户不低于1000元标准的方式，对纳入特困供养、建档立卡范围的高龄、失能、残疾等困难老年人家庭按照《无障碍设计规范》实施适老化改造；“十四五”期间，全市争取改造不低于600户。


[bookmark: _Hlk86482171]二、完善社区养老服务功能。将社区养老服务纳入城乡社区治理重要内容，全面梳理、优化、提升老年人社区日间照料中心，与探索可持续发展机制、激活照料功效。加快建设社区养老服务综合体，到2022年，力争实现全市所有街道建有1个社区养老服务综合体，到2025年末，争取镇建成3个社区养老服务综合体，鼓励有条件的镇至少建有1个社区养老服务综合体。支持设立老年人康复辅助器具配置维护（租赁）服务站点，探索将符合条件的基本治疗性康复辅具逐步纳入基本医疗保险支付范围。完善社会组织、社工、义工、志愿者联动机制，建立居家社区探访制度。到2022年，实现特困老年人月探访率达100%。
[bookmark: _Hlk86482038]专栏2  完善社区养老服务功能
	[bookmark: _Hlk86482055]1.加强社区养老服务设施功能优化整合、提档升级，社区老年人日照中心，重点按“提升一批、撤并一批、撤消一批”原则提升服务品质；社区日间照料机构覆盖率达到90%以上。
[bookmark: _Hlk86482122][bookmark: _Hlk86482097]2.到2022年末，争取建成社区养老服务综合体3个，雒城街道、汉州街道、金雁街道办至少建成1个社区养老服务综合体；到2025年末，争取建成三星堆镇、三水镇、小汉镇3个社区养老服务综合体，鼓励有条件的镇至少建有 1 个社区养老服务综合体。
3.到2022 年，纳入保障范围内特困老年人实现月探访制，月探访率达 100%。


三、创新居家社区养老服务模式。按照“网格化、小规模、特色化、定制化”思路，支持社区探索“驿站式”居家养老服务模式设立家庭养老驿站，为附近社区老人按需制定个性化居家养老服务项目，探索建立“物业服务+养老” “家政服务+养老”等居家养老服务模式。推行“社区居家结合服务模式”，有机融合社区服务站、社区卫生站或社区医院、老年大学、志愿者组织和社会组织等多元主体，为社区居家老年人提供日常生活照料服务、医疗保健服务、社会活动和精神慰藉服务。积极探索社区居家“互助式” “抱团式”养老服务新模式，建立健康老人参与志愿互助服务的工作机制，支持有条件、有意愿的老年人参与互助式养老，通过社区、社会组织和社工队伍“三社联动”大力支持互助养老服务，通过邻里互助、亲友相助、志愿服务等模式，积极发展互助养老服务。
[bookmark: _Hlk86482217]专栏3  创新居家社区养老服务模式
	[bookmark: _Hlk86482227]1.支持1个社区试点，将辖区内社区居家养老服务需求纳入社区“网格化”管理，发挥社区、社会组织、社工、社会资源及社区自治组织“五社联动”优势，为社区居家养老老人提供居家养老服务。
2.鼓励发展“物业服务+养老” 居家养老服务模式。


[bookmark: _Toc92205159]第二节优化机构养老服务结构
一、统筹调整养老机构的区域布局。按照区域老龄人口结构、社会经济发展水平、现有环境条件和机构养老发展意愿，在全市范围内打破传统行政区划限制，统筹调整养老机构的城乡结构布局、区域分配布局，统筹推进建设全市养老机构。探索围绕“区域协同养老服务”加快机构试点建设。
二、优化养老服务机构多元供给。建成一所以农村特困失能、残疾和计划生育特殊家庭老年人专业照护为主的县级特困人员供养服务设施（敬老院）。公办养老机构在“保基本”“兜底线”基础上，继续为特困、经济困难的失能、失智、失独等老年人提供无偿或低收费托养服务，鼓励放开为社会老年人提供基本养老服务。深化公办养老机构改革，鼓励引入企业或社会服务机构通过承包经营、委托运营、联合经营等方式参与运营管理，发挥公办养老机构兜底、普惠和示范作用。引导社会力量重点建设面向中低收入群体的普惠型养老机构，适度建设面向中高收入家庭的养老机构，满足老年人多层次、个性化服务需求。到2025年，力争实现全市养老机构社会化运营的床位不低于70%。
[bookmark: _Hlk86482298]专栏4公办养老服务机构改革提升工程
	[bookmark: _Hlk86482307]1.新建一所以农村特困失能、残疾和计划生育特殊家庭老年人专业照护为主的县级特困人员供养服务设施（敬老院）。
2.实施公办养老机构社会化运营工程。引入专业、具备一定条件的公司或企业，逐步对具备条件的公办养老机构实行“公建民营”，力争到2025年，力争实现全市养老机构社会化运营的床位不低于70%。


三、加快养老机构适老化提档升级。推进养老机构设施适老化改造，升级护理型床位，加强完善地面防滑设计、无障碍设计、紧急呼叫装置、监控设备、适老卫生洗浴设施等，到2025年，实现全市养老机构护理型床位占比不低于60%。推进养老机构服务质量建设，开展质量提升和隐患整治专项行动，实施养老机构等级评定和划分。到2025年，力争实现全市90%以上的养老机构达到《养老机构服务质量基本规范》国家标准。
[bookmark: _Hlk86482356]专栏5养老服务机构功能升级工程
	[bookmark: _Hlk86482386]1.2021年底，完成连山镇、三水镇、南丰镇、金轮敬老院适老化改造，增加公办养老机构护理型床位240张，涉改敬老院护理型床位达50%，力争到2022年，实现全市养老机构护理型床位占比不低于 50%，到“十四五”末，全市养老机构护理型床位占比不低于60%。
2.持续开展养老机构服务质量建设和隐患整治专项行动，全面提升全市养老服务质量，到2025年，力争实现全市90%以上的养老机构达到《养老机构服务质量基本规范》国家标准。


[bookmark: _Toc92205160]第三节弥补农村养老服务发展短板
一、推进乡镇敬老院改造提升工程。将提升乡镇敬老院建设标准纳入全市乡村振兴战略统筹推进。加快构建“1+N”农村公办养老服务联合体，推动乡镇敬老院转型为区域性养老服务中心。针对乡镇敬老院资源闲置、入住率不高、印象呆板的现状，加快推进敬老院改造升级，升级护理型床位，逐步对社会老人开放服务，既保障区域特困供养服务，也发展农村社区养老服务，综合建设农村区域性养老服务中心。逐步将区域性养老服务中心和乡镇敬老院收归县级直管。抓住乡镇合并发展契机，在充分保障特困老年人供养服务的基础上，整合服务对象与功能设施，逐步改造一批具备基础条件、资源闲置较高的敬老院，加快提升农村养老设施条件和服务能力，支持改为公建民营或民办，丰富农村养老机构供给。
[bookmark: _Hlk86482433]专栏6乡镇敬老院改造提升工程
	[bookmark: _Hlk86482450]1.推进乡镇敬老院专项优化建设。加快推进敬老院改造升级，并重点按“升级一批、改建一批、转型一批、整合一批” 思路进行综合改革升级，对行政区域调整后乡镇敬老院设置进行研讨，整合服务对象与功能设施7所，即将连山镇敬老院与原松林镇敬老院合并、南丰镇敬老院与原新平镇敬老院合并、三星堆镇敬老院与原西外乡敬老院合并、金轮镇敬老院与原兴隆镇敬老院合并、金鱼镇敬老院与原和兴镇敬老院合并、汉州街道敬老院与金雁街道敬老院合并、高坪镇敬老院与原西高乡敬老合并，提升乡镇敬老院服务质量和管理能力。计划“十四五”末，提升改造敬老院7所。
2.推动乡镇敬老院转型为区域性养老服务中心，到“十四五”末，力争建有具备服务辐射功能的农村区域养老服务中心4个，具体为连山镇区域性养老服务中心、南丰镇区域性养老服务中心、向阳镇区域性养老服务中心、三星堆镇区域性养老服务中心，推进构建“1＋N”农村公办养老服务联合体模式。
3.稳步推进区域性养老服务中心和乡镇敬老院收归县级直管工作。


二、加快发展农村养老互助服务。推广农村互助式养老服务，支持大力发展政府扶得起、村里办得起、农民用得上、服务可持续的农村互助养老设施，加强为留守老年人、分散供养特困老年人等提供照料服务的保障能力。引导社会组织、志愿服务团体以及爱心人士为农村留守等老年人无偿提供志愿服务。发挥村民自治互助作用，鼓励有条件的村在履行民主程序的基础上，采取发放老年福利金、提高本村老年人集体利益分红额度等方式，提高农村老人收入。建立定期巡访关爱制度，组织农村留守妇女、低龄健康老人、老党员、老干部、志愿者等建立互助养老队伍，对农村高龄、空巢、留守等老年人定期巡访关爱。
三、提高农村养老服务基础能力。梳理并激活农村老年人照护设施的功能，支持在有条件的农村老年人日间照料中心、老年人活动中心（农村幸福院）等农村养老设施中配备护理床、护理设备、康复性活动器材、日常医疗设备、辅助性医疗康复设施以及文娱活动推进乡镇敬老院专项优化建设。梳理全市乡镇敬老院运营现状，加快推进敬老院改造升级，并重点按“升级一批、改建一批、转型一批”对行政区域调整后乡镇敬老院设置进行研讨，在充分保障特困老年人供养服务的基础上，整合服务对象与功能设施，提升乡镇敬老院服务质量和管理能力，推动乡镇敬老院转型为区域性养老服务中心。健全农村留守老年人救助保护机制，探索建立留守老年人风险评估制度。引导社会组织为农村留守老年人提供专业服务，把具备资质的老年协会等社会组织纳入政府购买服务承接主体。
[bookmark: _Toc92205161]第四节完善特殊老龄群体养老服务
一、充分发挥政府对特殊老龄群体的兜底保障作用。针对高龄、失能、失智、残疾、计划生育特殊家庭、独居、特困等特殊老龄群体建立长效帮扶照顾体系。加强公办养老机构及公建民营养老机构兜底保障作用，在满足当前和今后一个时期特困人员集中供养需求的前提下，重点为经济困难失能失智老年人、计划生育特殊家庭老年人提供无偿或低收费托养服务。建立健全定期巡访独居、空巢、留守老年人工作机制，积极防范和及时发现意外风险。探索通过公开招投标方式，支持有资质的社会组织接受计划生育特殊家庭、孤寡、残疾等特殊老年人委托，依法代为办理入住养老机构、就医等事务。
二、进一步加强农村特殊老龄群体的照护能力。鼓励社会力量利用农村闲置学校、村“两委”用房、医院用房、民房等资源改造成“村级养老服务站”，为农村特困供养老人和经济困难的高龄、独居、空巢、失能、失智老人提供短期托养、照护等服务，增强农村老人集中照护能力。
[bookmark: _Toc92205162]第五节提升医养融合发展水平
[bookmark: _Hlk86482568]一、逐步推进医养结合深化发展。深化医养结合试点，简化医养结合机构设立流程，实行“一个窗口”办理，促进现有医疗卫生机构和养老机构相互合作、优势互补。具备法人资格的医疗机构可通过变更登记事项或经营范围开展养老服务。对养老机构内设医务室、诊所、卫生室等，取消行政审批，实行备案管理。支持部分二级医院转型为康复、护理、安宁疗护等接续性医疗机构，积极推进安宁疗护试点工作。推动二级以上医疗机构开设老年医学科，鼓励具备医疗资质的养老机构设置老年病区，鼓励医疗卫生机构与养老机构组建医疗养老联合体。到2025年，在二级以上综合医院设置老年医学科的比例超过60%，养老机构和协议合作的医疗卫生机构普遍开通双向转介绿色通道。
二、加强推动社区医养结合发展，支持农村医养结合发展。推动社区养老服务、社区医疗卫生设施同址或邻近设置，促进社区医养结合深入开展。支持农村乡镇卫生院和养老院“两院一体”发展。推进基层医疗卫生机构、医务人员与老年人家庭建立签约服务关系，建立村医参与健康养老服务激励机制。在有条件的地区，探索支持社区医生出诊为老年人服务，以及推进家庭病床服务。
三、协同卫生事业共同推进医养深度融合。协同医疗卫生主管部门，共同规划区域医养结合发展。在开展区域卫生规划时，要为医疗机构设立养老服务单元和养老机构设置医疗单元预留足够空间。医疗保障部门应根据养老机构举办和内设医疗机构特点，将符合条件的按规定纳入医保协议管理范围，完善协议管理规定，依法严格监管。统筹医疗卫生与养老服务资源配置，联合制定“医养结合”服务行业标准。将符合条件的养老机构内设医疗机构，按规定纳入医保协议管理；符合条件的医疗、护理和康复项目，按规定纳入基本医保支付范畴。鼓励医护人员到医养结合机构执业，并在职称评定等方面享受同等条件下优先的待遇。
[bookmark: _Hlk86482588]专栏7提升医养结合服务能力
	[bookmark: _Hlk86482598]1.高质量提升向阳镇卫生院医养结合服务能力和医疗服务能力，依托金雁街道社区卫生服务中心现有业务用房，打造精品医养结合项目，对条件成熟的镇卫生院实施医养结合项目。
2.依托广汉市雒健医院、广汉市中医医院新建医养结合机构，增加护理型床位数量，逐步推进全市医养结合深化发展。
3.实施安宁疗护项目。


[bookmark: _Toc92205163]第六节推进康养结合探索试点
一、整体谋划布局，推进康养服务能力建设。通过“政府主导+社会化运作”，整体布局、重点突出、试点先行，推进康养服务能力建设。依托三星堆、房湖、段家大院等历史文化资源，利用连山镇浅丘地形特点及其丰富的生态资源，房湖公园等人文风景资源，打造生态养老、旅居养老、健康养老示范基地。结合龙居寺等宗教文化资源，“保保节”等民俗文化资源，易家河坝、西高油菜花公园、稻虾养殖等乡村旅游资源，广汉航展等航空旅游资源，丰富康养服务的内涵，打造以健康养老为基础，结合生态旅游、历史文化、民俗体验、健康产品为一体的综合性示范康养小镇。
二、重点推动资源禀赋好的地区先行试点。推行康养与多产业融合发展先行试点。推动“康养+旅游”融合发展，遴选一批具有自然资源、气候条件、历史文化、特色乡俗等基础优势的地区，重点支持开展市级康养基地试点示范建设。支持多方机构联合探索开展中高端康养文旅项目。推动“康养+地产”特需发展，鼓励地方政府规划主导、社会资本承建、当地民众积极参与，共同打造文旅特色康养地产、民俗特色康养小镇建设。推动“康养+农业”，促进康养产业发展与乡村振兴结合发展，围绕区域特色农业产品实行“回归田园”老年生态农养特色项目，形成独具广汉特色的“康养+农业”经济。
专栏8“康养+”服务建设试点工程
	[bookmark: _Hlk91193177]1.推动康养服务示范性工程。围绕三星堆、房湖公园及周边片区，重点打造“康养生态文化公园”等康养服务示范性建设工程。
2.开展“康养+产业”试点工程。在康养示范建设基础上，进一步依托全市人文民俗资源、历史文化资源、宗教文化资源、乡村旅游资源、航空旅游资源等，申报遴选优势区域开展“康养+产业”结合基地示范试点，逐步打造具有地方特色康养项目。


[bookmark: _Toc92205164]第七节培育养老服务产业加快成长
一、加快养老服务市场培育与扩容。实施广汉市养老服务产业市场扩容工程，加快健全养老服务产业体系，大力培育养老服务从业机构。加大养老服务产业重大项目谋划储备力度，梳理统筹全市优势资源，建立重大项目谋划储备库，形成“谋划一批、储备一批、论证一批、建设一批”的养老服务产业重大项目梯次推进格局。政府主管部门牵头，对符合条件的养老服务企业、养老服务社会组织等业内机构给予立项资助，培育快速成长。
二、引导养老服务产业供需对接。依托德阳市养老服务产业发展联盟，组织养老服务机构参加产业峰会、供需对接洽谈会，养老服务业暨养老产业博览会等特色化平台，引导供需高效对接。积极融入成德同城化发展契机，成为德阳地区养老服务产业联盟的重要倡导者之一。加强对大型养老服务连锁机构、大型养老服务或康养项目的定向招商引资力度。
三、推动社会力量为主体发展。转变政府职能简政放权、完善激励政策、营造平等参与公平竞争的市场环境，逐步使社会力量成为发展养老服务产业的主体力量。凡是法律法规没有明令禁入的养老服务领域，都允许向社会资本开放。简化营利性养老机构设立程序，在市政府行政审批局申请备案。保障民办非营利性养老机构与政府公办养老机构享有相同土地政策，可依法使用国有划拨土地或集体土地。民办营利性养老机构按成本逼近法和收益还原法，以招拍挂方式优惠供地。鼓励市外、境外投资者设立营利性或非营利性养老服务相关机构，与本市投资者享受同等优惠政策。支持广汉市将具备条件且长期闲置的厂房、办公用房、医院、培训中心等场所或设施，按规定程序，整合改造成养老服务机构或设施，并通过竞争性方式提供给社会力量进行运营。
四、鼓励养老服务产业积极创新，老年生活用品开发。以信息化技术、人工智能技术推动养老产业创新发展。规范涉老食品、药品、保健品行业发展，支持中药产品研发生产，保障产品品质和健康促进作用。鼓励开发老年特色生活用品，支持老年用品制造业创新发展，采用新技术、新工艺、新材料和新装备，促进涉老产品升级换代，满足老年人个性化需求。发展健康管理类可穿戴设备、便携式健康监测设备、自助式健康监测设备等健康监测产品，开发智能检测、看护设备。发展智能语音、陪护助手等新型适老智能家居产品，优化提升智能居家环境。加快研发老年人护理照料、生活辅助、功能代偿增进等老年辅助科技产品的脚步。推动发展血糖仪、助听器、呼吸机等家庭医疗器械，服务高龄、患病老年人家庭照料和护理需要。
[bookmark: _Toc92205165]第八节加强养老服务人才培养
一、健全养老服务人才队伍建设体系。加强对养老机构负责人、主要管理人员的岗前培训、定期培训及专题培训，确保养老服务相关法律法规、政策、标准等充分宣讲和落实到位。设立公益性养老服务岗位，引导就业困难人群参与养老服务，鼓励城镇下岗职工、农村转移劳动力从事养老服务工作。探索建立养老护理员从业年限补贴制度，对符合条件的专业护理人员给予适当从业补贴，开展养老护理员职业技能等级认定，引导养老从业人员参加社会工作者职业资格水平考试。出台相关指导文件，保障养老服务人员待遇，逐步提高养老从业人员福利待遇。
[bookmark: _GoBack]二、“三位一体”的专业人才培养机制。依托高等职业学校、中等职业学校及政府民政部门认可的专业培训机构，通过学历教育、联合培养、职业培训“三位一体”方式培养养老服务专业人才。在高职院校、中职院校设立养老介护、老年护理、老年健康管理等相关专业，支持高职、中职院校在医疗护理人员培养中增加养老护理课程。鼓励高校、企业与国内外高水平养老服务机构开展人才联合培养，互派交流学习。推进职业院校、技工学校与养老服务机构、组织等合作设立养老服务实训基地，打造校企双主体合作培养的养老服务人才建设基地。实施养老服务人才培养计划，培养中高级管理人员和助老管理运营人才。到“十四五”末，全市培养培训30名养老院院长、300名养老护理员、300名涉老社会工作者、300名居家养老从业人员、培育建立1个养老实训基地，培训合格的照护老年人家庭成员。
三、规范养老服务执业技能和标准。按照《养老护理员国家职业技能标准》要求，统一、规范开展养老护理员职业技能等级认定工作，力争在岗养老从业人员持证率达90%。
四、建立为老志愿服务队伍。完善现有为老志愿服务队伍，拟定促进老年志愿服务发展的政策措施，加强统筹协调，强化工作指导。加大志愿服务骨干培养力度，培养一批有模范带头作用的老年志愿服务集体与个人，力争每千名老年人配备1名社会工作者，养老机构每200名老人（不足200名的按200名计算）配备1名社会工作者。
五、为养老从业队伍营造良好的社会环境。完善养老服务从业人员褒扬机制。政府主管部门或行业协会组织各类评选活动，依靠榜样力量带动服务水平提升。营造全社会敬老爱老、尊重养老服务从业人员的良好社会氛围，提高养老服务从业人员的职业认同感和自豪感。
专栏9养老服务人才培养工程
	1.实施养老服务人才培养计划，到“十四五”末，全市培养培训30名养老院院长、300名养老护理员、300名涉老社会工作者、300名居家养老从业人员、培育建立1个养老实训基地，培训合格的照护老年人家庭成员
2. 建立为老志愿服务队伍。力争每千名老年人配备1名社会工作者，养老机构每200名老人（不足200名的按200名计算）配备1名社会工作者
3.开展养老护理员职业技能等级认定工作。力争在岗养老从业人员持证率达90%.


[bookmark: _Toc92205166]第九节完善养老服务配套建设
一、拓展老年信息服务功能。大力推进“互联网+养老”行动，依托“德阳市全域居家养老”信息平台，推动市域养老服务公共数据开放共享。试点推行智慧健康养老应用示范，促进信息技术和智能产品的推广应用，积极推进“智慧医疗+居家养老”，试点打造一批“智慧养老院”或“智慧养老社区”，力争到2025年末，建立1个智慧养老院或1个智慧养老社区。完善互联网等数字平台的适老化改造，组织开展老年人智能技术教育培训，通过体验学习、尝试应用、经验交流、互助帮扶等，引导老年人了解新事物、体验新科技。严厉打击电信网络诈骗等违法行为。
二、丰富老年人精神文化生活。探索“教育+养老”结合新模式，实施老有所学老年教育工程。优先发展社区老年教育，加快构建“市—乡镇（街道）—村（居委会)”三级社区老年教育网络基本覆盖，推动老年教育体系不断完善。支持各类教育机构通过多种形式举办或参与老年教育，推进老年教育资源、课程、师资共享。引导支持各类公共设施和社会组织广泛开展适合老年人特点及需求的文体活动，为老年人提供优先优惠服务。改善老年人文化活动场所服务条件，建立健全与老年人需求有效对接的公共文化服务供给机制。鼓励文化娱乐产业提供满足老年人需求的文化娱乐服务。
三、规范老年金融保险服务。鼓励发展商业性满足长期养老需求的养老保障管理业务，鼓励养老服务机构投保养老服务机构责任险等险种。支持商业保险机构在有条件地区开展老年人住房反向抵押养老保险业务试点。发展商业养老保险，开发符合老年人特点的险种，科学厘定费率。支持银行、信托等金融机构开发养老型理财产品、信托产品等养老金融产品，依法适当放宽对符合信贷条件的老年人申请贷款的年龄限制，提升老年人金融服务的可得性和满意度。
专栏10养老服务配套功能建设
	1.建成养老院或新建养老院试点打造为“智慧养老院”，试点打造1个“智慧养老社区”。
2.完善老年再教育学习网络建设，实现“市—乡镇（街道）—村（社区）”三级社区老年教育办学网络基本覆盖。争取在“十四五”末，全市建成老年大学分校6所，乡镇（街道）覆盖率达50%。


[bookmark: _Toc92205167]第五章保障措施
[bookmark: _Toc92205168]第一节加强组织领导
坚持党的领导，强化各级政府落实规划的主体责任，加强对本规划实施组织、协调和督导，将本规划主要任务指标纳入为民办实事项目，纳入政府工作议事日程和目标责任考核内容，强化工作推动。发挥养老服务联席会议制度的重要作用，强化区域养老服务资源统筹管理，进一步配齐配强基层养老服务工作人员，加强基层养老工作力量。加强对规划实施情况的跟踪分析，定期开展综合评估和专项评估，及时发现和解决突出问题。对落实政策积极主动、养老服务体系建设成效明显的，在安排财政补助及有关资金项目方面给予倾斜支持，进行激励表彰。
[bookmark: _Toc92205170]第二节保障土地用房供应
多措并举保障养老服务供地用房。养老服务设施用地符合《划拨用地目录》的，可采取划拨方式供地。支持利用集体建设用地发展养老服务设施，鼓励农村三产留地优先用于发展养老服务。存量商业服务用地等其他用地用于养老服务设施建设的，允许按照适老化设计要求调整户均面积、租赁期限、车位配比及消防审验等土地和规划要求。探索“两无偿一优先”发展社区养老设施，社区服务用房40%以上“无偿”用于养老服务，公建配套的养老服务设施“无偿”用于公益性养老服务，行政事业单位的闲置办公用房“优先”用于养老设施。探索将长期空置的公租房免费提供给社会力量开展社区养老服务，供其在社区为老年人开展日间照料、康复护理、助餐助行、老年教育等服务。广汉市政府制定整合闲置设施改造为养老服务设施的政策措施，推进国有企业所属培训中心和疗养机构改革，对具备条件的加快资源整合、集中运营，用于提供养老服务。
[bookmark: _Toc92205171]第三节健全多渠道投入机制
一、加大政府投入。市政府将推动养老服务发展所需资金纳入年度财政预算，加大对养老服务重点领域、重点项目的扶持力度。地方彩票公益金用于养老服务不低于60%。鼓励利用政府专项债券支持政府投资的养老服务基础设施建设项目。继续实施养老机构及设施的相关建设补贴、运营补贴。
二、加强税费补贴。聚焦减税降费，养老服务机构符合现行政策规定条件的，可享受小微企业等财税优惠政策。对在社区提供日间照料、康复护理、助餐助行等服务的养老服务机构给予税费减免扶持政策。落实各项行政事业性收费减免政策，落实养老服务机构用电、用水、用气享受居民价格政策，不得以土地、房屋性质等为理由拒绝执行相关价格政策。
三、拓宽金融支持。鼓励商业银行探索向产权明晰的民办养老机构发放抵押、质押贷款。落实创业担保贷款政策，对符合条件的养老服务行业小微企业和个人给予贷款支持，鼓励金融机构参照贷款基础利率，合理确定贷款利率水平。对建设周期长、现金流稳定的养老服务项目，鼓励银行业金融机构适当延长贷款期限、采取灵活还款方式。大力支持符合条件的市场化、规范化程度高的养老服务企业上市融资、发行债券。支持符合条件的养老服务企业发行债券，对于项目建成后有稳定现金流的养老服务项目，允许以项目未来收益权为债券发行提供质押担保。支持商业保险机构举办或参与养老服务机构的建设和运营，适度丰富资金来源。
[bookmark: _Toc92205169]第四节加强规划实施
加强本规划的实施、协调和督导，对规划实施情况开展动态监测，本规划确定的发展指标以及重大政策、重大项目，要落实到年度工作计划，明确责任主体和实施进度要求，确保如期完成。探索第三方监测评估机构开展规划实施效果抽样调查，切实开展好规划执行情况的中期和终期评估。将养老服务政策落实情况纳入政府年度绩效考核范围，完善实施监管和考核问责制度，强化对规划实施的监督。




[bookmark: _Toc92205172]第六章附录
[bookmark: _Toc92205173]附录一广汉市机构养老服务设施现状（2020年）一览表
	序号
	设施类型
	设施名称
	用地面积 (m2)
	床位数(张）
	护理型床位（张）
	位置

	1
	福利院/中心
	广汉市社会福利院
	3780
	120
	70
	广汉市金领北路34号

	2
	福利院/中心
	广汉市社会福利中心
	4300
	158
	0
	广汉市玉林路116号

	3
	敬老院
	金雁街道敬老院
	1400
	60
	0
	金雁街道沱水社区

	4
	敬老院
	高坪镇敬老院
	1600
	80
	0
	高坪镇一龙桥村1组

	5
	敬老院
	高坪镇西高敬老院
	1182
	80
	0
	高坪镇金光村6组

	6
	敬老院
	金鱼镇敬老院
	1580
	72
	0
	金鱼镇青桐村1组

	7
	敬老院
	金鱼镇和兴敬老院
	1300
	70
	1
	金鱼镇仁爱路东段

	8
	敬老院
	金轮镇敬老院
	2500
	72
	0
	金轮镇镇摇亭街

	9
	敬老院
	金轮镇兴隆敬老院
	2800
	80
	0
	金轮镇樊池村9组

	10
	敬老院
	连山镇敬老院
	2800
	120
	13
	连山镇梧红村10组

	11
	敬老院
	连山镇松林敬老院
	2441
	120
	10
	连山镇东广村1组

	12
	敬老院
	南丰镇敬老院
	1580
	80
	0
	南丰镇永乐村三组

	13
	敬老院
	南丰镇新平敬老院
	1860
	60
	0
	南丰镇桂湖路167号

	14
	敬老院
	三星堆镇敬老院
	2502
	120
	1
	三星堆镇兴华西街

	15
	敬老院
	三星堆西外乡敬老院
	1236
	60
	4
	三星堆楠林村16组

	16
	敬老院
	三水镇敬老院
	3000
	120
	0
	三水镇文化街北段16号

	17
	敬老院
	向阳镇敬老院
	2866
	120
	2
	向阳镇胜利村4组

	
	医养结合机构
	向阳镇卫生院
	10000
	70
	70
	

	18
	敬老院
	小汉镇敬老院
	2750
	120
	0
	小汉镇盛泰路中段

	19
	养老院（民办）
	广汉市乐和养老服务中心
	8500
	148
	25
	广汉市东西大街东三段50号

	20
	养老院（民办）
	广汉市万鹏养老院
	2460
	80
	5
	广汉市连山镇沙堆村9组

	21
	养老院（民办）
	广汉市众爱养老服务中心
	1560
	42
	42
	广汉市松林镇界牌村2组

	22
	养老院（民办）
	蜀云养老公寓
	6320
	156
	90
	广汉市高坪古镇

	合计
	70317 
	2208
	333
	　




[bookmark: _Toc92205174]附录二广汉市机构养老服务设施“十四五”规划拟实施项目一览表
	序号
	设施类型
	设施名称
	床位数(张）
	护理型床位（张）
	建设方式
	位置
	备注

	1
	福利院/中心
	广汉市社会福利院
	120
	70
	保留
	广汉市金领北路34号
	　

	2
	福利院/中心
	广汉市社会福利中心
	158
	40
	保留
	广汉市玉林路116号
	　

	3
	敬老院
	金雁街道敬老院
	60
	20
	保留
	金雁街道沱水社区
	　

	4
	敬老院
	高坪镇敬老院
	160
	40
	保留
	高坪镇一龙桥村1组
	合并高坪镇西高敬老院

	5
	敬老院
	金鱼镇敬老院
	142
	40
	保留
	金鱼镇青桐村1组
	合并金鱼镇和兴敬老院

	6
	敬老院
	金轮镇敬老院
	152
	90
	保留
	金轮镇镇摇亭街
	合并金轮镇兴隆敬老院

	7
	敬老院
	连山镇敬老院
	240
	120
	保留
	连山镇桔红村10组
	合并连山镇松林敬老院

	8
	敬老院
	南丰镇敬老院
	140
	80
	保留
	南丰镇七玉村三组
	合并南丰镇新平敬老院

	9
	敬老院
	三星堆镇敬老院
	180
	96
	保留
	三星堆镇兴华西街
	合并三星堆西外乡敬老院

	10
	敬老院
	三水镇敬老院
	120
	60
	保留
	三水镇文化街北段16号
	　

	11
	敬老院
	向阳镇敬老院
	120
	60
	保留
	向阳镇胜利村4组
	　

	
	医养结合机构
	向阳镇卫生院
	70
	70
	保留
	向阳镇
	　

	12
	敬老院
	小汉镇敬老院
	120
	40
	保留
	小汉镇盛泰路中段
	　

	13
	养老院（民办）
	广汉市乐和养老服务中心
	148
	80
	保留
	广汉市东西大街东三段50号
	　

	14
	养老院（民办）
	广汉市万鹏养老院
	80
	40
	保留
	广汉市连山镇沙堆村9组
	　

	15
	养老院（民办）
	广汉市众爱养老服务中心
	42
	42
	保留
	广汉市连山镇滴水村2组
	　

	16
	养老院（民办）
	蜀云养老公寓
	156
	80
	保留
	广汉市高坪古镇
	　

	17
	养老院
	广汉市失能老人养护院
	1000
	1000
	新建
	广汉市金鱼镇
	　分两期实施

	18
	养老院
	广汉市三星堆老年养护院
	800
	800
	新建
	广汉市雒城街道金山社区
	　

	19
	养老院
	广汉市连山区域养老服务中心
	250
	150
	新建
	广汉市连山镇桔红村
	　

	20
	养老院
	广汉市南丰区域养老服务中心
	250
	150
	新建
	广汉市南丰镇凤仙街42号
	　

	21
	养老院
	广汉市三星堆区域养老服务中心
	200
	150
	新建
	广汉市三星堆镇
	　

	22
	养老院
	广汉市向阳镇区域养老服务中心
	200
	150
	新建
	广汉市向阳镇胜利村4组
	　

	23
	医养结合机构
	广汉市中医医院
	100
	100
	新建
	雒城街道
	　

	　
	合计
	5008
	3568
	　
	　
	　





	附录三广汉市社区养老服务综合体“十四五”规划拟实施项目一览表

	序号
	区域
	设施名称
	规划床位数(张）
	护理型床位（张）
	建设方式
	位置

	1
	广汉市
	雒城街道佛山路社区康养照护中心
	30
	30
	扩建
	中山大道南一段 63号

	2
	广汉市
	雒城街道养老服务综合体
	40
	40
	新建
	雒城街道

	3
	广汉市
	广汉市金雁街道养老服务综合体
	30
	30
	新建
	金雁街道

	4
	广汉市
	广汉市汉州街道养老服务综合体
	30
	30
	新建
	汉州街道

	5
	广汉市
	广汉市三星堆镇社区养老服务综合体
	20
	20
	新建
	三星堆镇

	6
	广汉市
	广汉市三水镇社区养老服务综合体
	20
	20
	新建
	三水镇

	7
	广汉市
	广汉市小汉镇社区养老服务综合体
	20
	20
	新建
	小汉镇

	合计
	190
	190
	　
	　






[bookmark: _Toc92205176]附录四广汉市其他社区养老服务设施“十四五”规划拟实施项目一览表
	序号
	片区
	设施类型
	设施名称
	床位数(张）
	位置

	1
	雒城街道
	日间照料中心
	雒城街道金雁社区老年人日间照料中心
	4
	武昌路北三段51号

	2
	
	日间照料中心
	合建雒城街道三北社区老年人日间照料中心
	
	

	3
	
	日间照料中心
	雒城街道西城社区老年人日间照料中心
	4
	东西大街西三段67号

	4
	
	日间照料中心
	广汉市雒城镇柳州路社区日间照料中心
	4
	顺德路二段148号

	5
	
	日间照料中心
	西外乡金虎社区老年人日间照料中心
	　
	西外乡狮堰小区

	6
	
	日间照料中心
	新丰镇金华社区日间照料中心
	14
	新丰镇金华社区

	7
	
	日间照料中心
	雒城街道常德社区老年人日间照料中心
	　
	桃园路35号

	8
	
	日间照料中心
	雒城街道汉口路社区老年人日间照料中心
	　
	广汉市东西大街一段86号

	9
	
	日间照料中心
	合建雒城街道雒中社区老年人日间照料中心
	
	

	10
	
	日间照料中心
	雒城街道佛山路社区老年人日间照料中心
	8
	广汉市中山大道南一段63号

	11
	
	日间照料中心
	合建雒城街道九江路社区老年人日间照料中心
	
	

	12
	金雁街道
	日间照料中心
	北外乡桅杆社区大同小区日间照料中心
	　
	北外乡大同小区

	13
	
	日间照料中心
	北外乡炳灵社区沱水小区日间照料中心
	　
	北外乡沱水小区

	14
	
	日间照料中心
	北外乡龙江村龙江小区日间照料中心
	　
	北外乡龙江小区

	15
	
	日间照料中心
	雒城街道外北社区老年人日间照料中心
	　
	保定路延伸段保和苑四期1号

	16
	
	日间照料中心
	合建雒城街道北京路社区老年人日间照料中心
	
	

	17
	汉洲街道
	日间照料中心
	新丰镇马牧社区日间照料中心
	7
	新丰镇马牧社区

	18
	
	日间照料中心
	新丰镇四合社区日间照料中心
	6
	新丰镇聚心家园

	19
	
	日间照料中心
	合建新丰镇广东村日间照料中心
	
	

	20
	连山镇
	日间照料中心
	连山镇五一日间照料中心
	　
	连山镇五一村

	21
	
	日间照料中心
	松林镇界牌村日间照料中心
	　
	松林镇界牌村2组

	22
	
	日间照料中心
	广汉市松林镇红堰社区日间照料中心
	　
	松林镇红堰村5组

	23
	小汉镇
	日间照料中心
	小汉镇新兴村老年人日间照料中心
	4
	小汉镇新兴村村公所

	24
	
	日间照料中心
	小汉镇福生园
	4
	小汉场镇

	25
	金鱼镇
	日间照料中心
	金鱼镇青㭎村老年人日间照料中心
	　
	金鱼镇青桐村委会

	26
	
	日间照料中心
	和兴镇社区老年人日间照料中心
	4
	和兴镇仁爱路东段

	27
	向阳镇
	日间照料中心
	向阳镇场镇社区老年人日间照料中心
	2
	向阳镇场镇社区居民委员会办公处

	28
	
	日间照料中心
	向阳镇张化社区老年人日间照料中心
	　
	湘谭路向阳幸福小区北四期八栋一楼

	29
	
	日间照料中心
	向阳镇瓦店社区老年人日间照料中心
	　
	向阳镇瓦店社区居民委员会办公处

	30
	
	日间照料中心
	向阳镇聚合社区老年人日间照料中心
	　
	向阳镇聚合社区居民委员会办公处

	31
	高坪镇
	日间照料中心
	高坪镇高坪古镇日间照料中心
	3
	高坪古镇

	32
	
	日间照料中心
	高坪镇龙潭村日间照料中心
	　
	高坪镇龙潭村14组

	33
	
	日间照料中心
	西高镇白里社区老年人日间照料中心
	　
	西高镇白里社区

	34
	金轮镇
	日间照料中心
	金轮镇桂花村日间照料中心
	　
	金轮镇桂花村4组

	35
	
	日间照料中心
	金轮镇马嘶村日间照料中心
	4
	金轮镇马嘶村

	36
	
	日间照料中心
	金轮镇街道社区老年人日间照料中心
	　
	金轮镇场镇

	37
	
	日间照料中心
	合建金轮镇塔园村老年人日间照料中心
	
	

	38
	
	日间照料中心
	兴隆镇东禅寺村老年人日间照料中心
	　
	兴隆镇东禅寺

	39
	
	日间照料中心
	兴隆镇樊池村老年人日间照料中心
	　
	兴隆镇樊池村

	40
	
	日间照料中心
	兴隆镇双沙村老年人日间照料中心
	　
	兴隆镇双沙村

	41
	
	日间照料中心
	兴隆镇毗庐村老年人日间照料中心
	　
	兴隆镇毗庐村

	42
	
	日间照料中心
	兴隆镇鸹林村老年人日间照料中心
	　
	兴隆镇鸹林村

	43
	南丰镇
	日间照料中心
	新平镇桂红村老年人日间照料中心
	4
	新平镇桂红村村委会

	44
	
	日间照料中心
	新平镇新城社区老年人日间照料中心
	　
	新平镇新城社区

	45
	
	日间照料中心
	南丰镇槐树村老年人日间照料中心
	　
	南丰镇槐树村5组

	46
	
	日间照料中心
	南丰镇场镇社区日间照料中心
	　
	南丰镇场镇社区

	47
	三星堆镇
	日间照料中心
	西外乡竹木社区老年人日间照料中心
	　
	西外乡竹木村

	48
	
	日间照料中心
	西外乡楠林社区老年人日间照料中心
	　
	西外乡楠林社区

	49
	
	日间照料中心
	南兴镇场镇社区日间照料中心
	6
	南兴场镇社区

	50
	
	日间照料中心
	南兴镇双龙村日间照料中心
	6
	南兴镇双龙村

	51
	
	日间照料中心
	南兴镇米花村日间照料中心
	6
	南兴镇米花村

	52
	
	日间照料中心
	南兴镇二居委社区日间照料中心
	　
	三星场镇

	53
	三水镇
	日间照料中心
	和兴镇国防村社区日间照料中心
	　
	和兴镇国防村7组

	合计
	90
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[bookmark: _Toc92205177]附录五广汉市机构养老服务设施现状分布图（2020年）
[image: D:\谭健\可研\广汉民政局十四五养老专项规划\分布图\机构现状.jpg]
[bookmark: _Toc92205178]附录六广汉市机构养老服务设施规划布置图（2025年）
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[bookmark: _Toc92205179]附录七广汉市社区养老服务综合体规划布置图（2025年）
[image: D:\谭健\可研\广汉民政局十四五养老专项规划\分布图\综合体1-4.jpg]
[bookmark: _Toc92205180]附录八广汉市其他社区养老服务设施规划布置图（2025）
[image: D:\谭健\可研\广汉民政局十四五养老专项规划\分布图\日间照料中心2022-1-4.jpg]

广汉市各镇（街道）老龄化率 （%）	
雒城街道	高坪镇	金轮镇	金鱼镇	三水镇	南丰镇	连山镇	三星堆镇	向阳镇	小汉镇	汉州街道	金雁街道	0.27034690731510014	0.25680876620989324	0.25451803937851009	0.25085125448028489	0.24976991150442715	0.24667588854698905	0.24517550655029405	0.24434888499885801	0.243181157313172	0.24044992901605305	0.239153008531657	0.21900275046975801	


广汉市 2016-2020 年老龄人口统计
年份	2016	2017	2018	2019	2020	2016	2017	2018	2019	2020	60周岁以下人口数	
2016	2017	2018	2019	2020	463072	457181	452368	450613	448458	60周岁以上人口数	
2016	2017	2018	2019	2020	147661	146525	151455	149896	148210	老龄化率（%）	
0.24177668473784805	0.24270919951102216	0.25082681514285332	0.24961491001800101	0.24839609296962606	
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