广汉市人民政府

关于广汉市2018年财政预算调整和2018年
1-6月预算执行情况的报告

广汉市十八届人大常委会第十五次会议上
广汉市财政局局长  燕太斌

（2018年8月31日）
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受市人民政府的委托，现将广汉市2018年财政预算调整和2018年1—6月预算执行情况，向市人大常委会报告如下，请予审议。
一、2018年财政预算调整变动情况
（一）一般公共预算
市第十八届人民代表大会第三次会议以来，全市一般公共预算收入未发生变动，仍为171,000万元。市第十八届人民代表大会第三次会议通过的一般公共预算支出预算为271,975万元，加上上级新增下达专项转移支付24,426万元，全市支出预算变动为296,401万元。在此基础上，加上上级新增下达一般性转移支付1,272万元，调入预算稳定调节基金2,580万元，全市支出预算调整为300,253万元。
全市一般公共预算支出调整主要是保障机关事业单位的人员经费及新增政策性因素提标经费支出。
（二）政府性基金预算
市第十八届人民代表大会第三次会议通过的全市政府性基金收入预算为89,800万元，增加171,178万元，现调整为260,978万元。市第十八届人民代表大会第三次会议通过的全市政府性基金支出预算为55,277万元，加上上级新增下达专项转移支付538万元，变动为55,815万元。在此基础上，加上增加支出预算171,178万元，全市支出预算调整为226,993万元。
全市政府性基金预算收入增加171,178万元，其中：国有土地使用权出让收入增加163,978万元、其他各项基金收入增加7,200万元。同时相应调增全市政府性基金支出预算171,178万元，主要用于征地拆迁、货币化安置补偿、安置房建设、土地整理、银行贷款还本付息和征地农转非人员社保缴费补助。
（三）国有资本经营预算
市第十八届人民代表大会第三次会议以来，全市国有资本经营预算收支预算均未发生变动，收入与支出均为123万元。
（四）社会保险基金预算
市第十八届人民代表大会第三次会议以来，全市社会保险基金收支预算均未发生变动，仍分别为10,512万元、8,549万元。
（五）置换债券
2018年上级下达我市地方政府一般债券资金4,470万元。严格用于偿还2015年四川省政府一般债券（一期）到期本金。
以上2018年财政预算调整方案，请予审查批准。
二、2018年1－6月预算执行情况
（一）一般公共预算
1-6月，全市一般公共预算收入106,384万元（其中：税收收入79,914万元），为预算的62.21%，同比增长5.62%；一般公共预算支出203,202万元，完成预算的67.68%，同比增长22.48%。
（二）政府性基金预算
1-6月，政府性基金收入175,969万元，为预算的67.43%;政府性基金支出175,645万元，完成预算的77.38%。
（三）国有资本经营预算
1-6月，全市国有资本经营收入未实现；国有资本经营支出111万元，完成预算的93.28%。
（四）社会保险基金预算
1-6月，全市社会保险基金收入8,260万元，为预算的78.58 %。社会保险基金支出9,363万元，完成预算的109.52 %。
三、上半年主要财政工作开展情况
（一）抓好财政收支管理。提早谋划，开拓税源，在坚决贯彻落实好结构性减税政策、推进税制改革的基础上强化税收征管，加强财政收入组织工作，圆满实现一季度开门红及双过半目标。1-6月，税收收入占一般公共预算收入比例为75.12%，比去年同期增加20个百分点，财政收入质量明显提升。科学编制并及时下达公开2018年部门预算，制定《加强预算执行管理加快资金支出进度工作实施办法》，强化预算约束，加强执行管理，防止资金沉淀和闲置，提高财政资金使用效益。
（二）积极争取上级资金。瞄准中央、省市出台政策，部门联动，主动出击，争取资金支持地方经济社会发展。2018年1-6月，共争取上级资金80,995万元,主要涉及社会保障、教育科技、农田水利、道路交通、农业综合开发和企业发展等方面。
（三）着力打好三大攻坚战。一是积极防范化解地方债务风险。加强政府债务管控,制定工作方案和年度计划,采取措施降低债务率，1-6月积极筹措资金12,274万元用于支付政府债券本息，国有公司按期还本付息42,215万元。二是扎实做好脱贫攻坚资金保障。1-6月共安排脱贫攻坚资金6,586万元，并管好用好“四项”扶贫基金，截止6月底，教育扶贫救助基金使用96.95万元，惠及贫困人口728人；卫生扶贫救助基金使用33.33万元，惠及贫困人口577人；累计为350户贫困户发放扶贫小额信贷1,237万元。三是加大污染防治力度。1-6月累计投入环境保护和整治资金4,135万元，并建成德阳首个秸秆综合利用展示基地，全面完成德阳市国家节能减排财政政策综合示范城市建设工作任务。
（四）继续强化民生保障。抓好民生政策落实兑现，1-6月，共安排资金154,412万元用于民生投入，为十项民生工程、20件民生实事、城乡居民养老保险、城乡低保、社会救助、退役士兵安置、医疗卫生体制改革、社会福利养老、创业就业等民生事项顺利推进奠定了基础。
（五）深化财政管理改革。一是继续推进乡镇财政体制改革。全面完成乡镇国库集中支付，加强项目支出管理，促进乡镇财政管理有序、平稳运行。二是强化预算绩效管理。2018年首次选择了12个预算单位，开展部门整体支出和项目支出绩效目标管理试点工作，同时积极推进预算绩效信息公开。三是规范政府采购监督管理。1-6月政府集中采购预算金额7,846万元，实际采购中标成交7,646万元，节约资金207万元，节约率2.6%。
四、存在的问题和困难
（一）财政收支平衡难度大。虽然上半年一般公共预算收入实现了预期目标，但由于全年新增支出项目较多，刚性支出增大，收支矛盾突显。政府性基金收入必须完成预期目标，才能保障全年财政收支平衡的实现。
（二）防范化解政府性债务风险压力大。按照上级关于防范化解政府性债务和隐性债务风险的工作要求，2018年要将政府性债务风险控制在合理范围内，还本付息资金支出压力大。
（三）财政资金使用效率不高。目前，部分预算单位存量资金规模较大，项目执行进度偏慢，资金使用效率不高。
五、下一步财政工作打算
（一）狠抓收入组织工作，努力提高财政收入质量。提早谋划增收措施，比照全年目标分析把握财税收入情况，努力实现全年财税收支目标任务。
（二）积极化解存量债务。积极组织政府性基金收入，为降低我市专项债务率和综合债务率提供财力保障，确保政府性债务按期还本付息。
（三）加强预算支出执行进度管理。针对项目资金支出进度偏慢进行分析，查找原因，找出问题，并按月通报，督促项目实施单位加快支出进度，提高财政资金的使用效益，发挥财政资金的最大作用。
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