关于广汉市住房和城乡规划建设局

2018年部门预算编制的说明
    按照预算管理有关规定，目前部门预算的编制实行综合预算制度，即全部收入和支出都反映在预算中。
1、 基本职能及主要工作
（一）基本职能

1、贯彻执行国家住房和城乡建设的法律、法规、方针和政策；拟订全市住房保障、城乡规划、工程建设、建筑业、房屋装饰装修业、住宅与房地产业、市政公用事业等有关管理规定和实施细则管理；制定相关发展战略、中长期规划并指导实施；负责加快推进新型城镇化重点工作等。

2、负责全市城乡规划的编制、实施和管理工作；负责城市建设勘察测量工作；负责拟订全市城乡规划的政策和规章制度；负责城市总体规划、市域城镇体系规划的编制以及中心城区城乡规划的编制、实施和管理；负责市政府交办的城市（镇）总体规划、城镇体系规划的审核报批和监督实施等。

3、负责推进住房制度改革、保障城镇低收入家庭住房的制度建设，拟订全市住房及住房保障相关政策并指导实施；编制全市住房和保障性住房发展规划和年度计划并监督实施；规范全市房地产市场秩序正常开展。

4、主管全市建筑业，指导和监督管理全市建筑活动、规范建筑市场和室内外装饰装修市场准入；负责建筑施工、监理企业及相关社会中介机构资质及个人执业资格的初审或审批；拟订工程建设、建筑业及装饰装修业发展战略、中长期规划、改革方案、产业政策、规章制度并监督执行等。

5、监督管理勘察设计市场秩序和勘察设计质量；贯彻工程勘察设计咨询业的发展战略、中长期规划、改革方案、产业和技术政策、规章制度并指导实施；指导和规划勘察设计市场；指导建设工程抗震设防工作。

6、负责拟订全市城镇建设的政策、规划并指导实施；指导城镇供水、节水、排水、燃气、污水和垃圾处理等市政公用设施的规划建设；指导城镇防汛排涝工作，指导城镇建设档案管理工作；负责城市供水、排水、燃气、市政、园林、环卫企业资质和供水、污水处理、燃气经营许可的初审或审批。

7、负责拟订全市村庄和小城镇建设政策并指导实施；指导村镇规划编制、农村住房建设管理和危房改造；指导小城镇和村庄人居生态环境的改善工作；指导和组织各类村镇建设试点工作，指导受灾村镇及国家大型重点建设项目地村镇迁建、重建的规划建设工作。

8、指导全市风景名胜工作。贯彻全市风景名胜区的发展规划、政策并指导实施。

9、贯彻国家和省市建筑节能、城镇减排政策；规划和拟订建筑节能政策、贯彻执行措施并监督实施；组织实施重大建筑节能项目，推进全市建设领域节能减排；组织实施重点科技项目的研究开发及成果转化工作，推进墙体材料革新；组织实施散装水泥的推广工作。

10、制定建设行业人才培养和教育发展规划并组织实施；指导建设行业科技人才队伍建设、专业技术职务评审和执业资格管理工作；负责指导住房和城乡规划建设系统的信访工作，督查督办重大信访案件。

11、负责局机关和局属事业单位的机构编制和人事管理、劳动工资、财务、审计和国有资产管理工作；负责局机关和局属事业单位的党群和纪检监察工作；指导行业的思想政治工作、“双拥”统战侨务工作和精神文明建设。

12、承担经省政府批准保留的行政审批事项。

13、承办市政府交办的其他事项。

（二）2018年重点工作

（一）突出规划引领
1. 完善规划编制

根据《广汉市市域城镇体系规划及城市总体规划（2015-2030年）》，力争完成《广汉市城北西区控制性详细规划》《广汉市城北片区城市设计与城北东区控制性详细规划》《广汉市雒城片区控制性详细规划及广汉市危旧房棚户区改造规划》《广汉市公共服务设施及公用工程设施布点规划》《广汉市历史文化名城保护规划》《广汉市海绵城市专项规划》《广汉市中心城区停车设施专项规划 （2016-2030）》等7个城市城市控制性详细规划及专项规划的编制和审批工作；进一步推进《广汉市慢行交通系统及绿道网规划》《广汉市绿地系统规划及四河八岸景观设计导则》《广汉市坪桥河景观规划》《马牧河景观修建性详细规划设计》《广汉市城市风貌规划》《广汉市三星堆文化产业园区控制性详细规划》等6项规划的编制工作的编制和审批工作。

启动《广汉市城东片区控制性详细规划》《德阳高新区西区控制性详细规划》的修编及《广汉市“城市双修”规划》《广汉市多规合一规划》《房湖-文庙历史文化街区风貌规划》《君平街历史文化街区风貌规划》《狮子堰历史文化街区风貌规划》等专项规划的编制工作。重点推进广汉城乡规划、国土规划和五年规划的相互融合，逐步建立广汉统一的空间规划体系和广汉空间规划“一张图”平台系统。

2.加快融入大成都都市圈，积极配合德阳市高新区建设

紧紧围绕德阳建设“成都国家中心城市北部新城”和广汉“建设成都大都市区特色卫星新城”的目标定位，加强与青白江、新都等周边县市区的骨干道路对接。2018年完成东莞路对接青白江凤凰大道的提档升级改造，积极做好天府大道北延线、成绵高速扩容工程等对外骨干道路的线路选址和工程建设。配合高新区做好环璧南路、环璧北路一、二段、玉璜路、玉墇路等对接青白江城区道路建设。推进“三星湖”建设，完善“天府北湖”、“天府西湖”规划。

（二）加强城市基础设施建设，提升城乡居住环境

3.抓好市政项目建设，城市提档升级加快推进

一是拓展对外连接，继续推进佛山路、天津路、长春路等3条骨干道路及其配套项目的建设。新开工建设佛山路西段改造（中山大道-东西大街）、佛山路西延线道路I标段（城际列车-青广什）、天津路西段（广岳铁路下穿及船槽工程）。继续推进佛山路含宝成下穿框架工程、天津路东段（西安路--大件路）、长春路西延线（南丰路口--韶山路）船槽部分、长春路西延线I段（南丰路口-韶山路）不含船槽部分等续建项目建设。

二是完善内部路网， 新开工建设沈阳路（大同路—西安路）、萧山路（九江路—浙江路）等2条道路；抓好延吉路（银川路--沈阳路）、通化路（银川路--沈阳路）等2条续建道路建设。

三是提档升级改造项目，新开工保定路改造（大同路—西安路）、法官学院至航天大道连接道路、东西大街改造、中山大道风貌改造工程、湖南路改造、九江路改造、郑州路改造（西园宾馆段）27个项目。继续推进福州路改造、郑州路改造（安阳路-福州路）、玉溪路、东莞路改造（凤凰大道--大件路）、川师学府城北侧道路等5个项目建设。

四是打通断头路，新开工狮堰安居小区三期旁道路工程、韶山路与贵阳路连接线、岳阳路西段等3条道路；继续抓好北新国际机械物流旁道路工程、浏阳路（苏州路--大件路）等2条道路的续建工作；开展汉口路（体育公园-绍兴路）的前期研究工作。

五是公服设施工程，新开工广汉市城市人防设施工程（西城广场）、机械停车位建设、东门城市广场、老城区街头绿地及附属设施、北区菜市场（北区停车场一层）、高新西区菜市场、高铁站广场公厕等7个项目；抓好中山路停车场（广中初中部操场）、北区停车场、顺兴市场等3个项目的续建工作；启动党建活动中心、房湖公园提档升级改造、金雁湖公园提档升级改造等3个项目建设。

4.继续加快“四河八岸”综合整治

加快推进“四河八岸”综合整治等生态景观工程，打造集健身、休闲、观光、娱乐为一体的景观廊道，形成城市会客厅。开工建设北区运动公园（三角区）、马牧河湿地景观工程、马牧河景观整治（台北路-湿地公园）、鸭子河两岸堤防整治及景观打造工程（右岸：金雁泄洪闸-成绵高速）等4个项目；推进黄家堰湿地公园方案设计、长沙路景观整治（铁桥—老金雁桥）等2个项目的前期研究工作。

5.推动城乡污水治理

新开工狮子堰城区段黑臭水体整治工程、东门黑臭水体整治工程、官堰整治、湔江右岸（南和路）排水管网改造工程（鸭子河入口段）、湔江右岸（南和路）排水管网改造工程等5个生态水环境修复工程；继续推进广汉市三星堆城市污水处理厂提标改造及扩建项目、乡镇污水处理站及污水配套管网建设；开工广汉市第二自来水厂和广汉市第二自来水厂输水干支管工程建设，确保城市供水安全。

（三）进一步做大做强建筑业

6. 规范施工现场管理，促进建筑企业转型升级

重点对“三包一挂”、人员履职到位等情况的检查，提升施工现场管理水平，确保全市建设领域不发生较大等级以上生产安全事故；大力整治建筑领域突出问题，切实规范建筑市场诚信体系建设；促进建筑施工企业转型升级，做大做强，促进我市建筑业产值持续增长。

7.建筑施工扬尘治理取得新成效

全力抓好建筑工地扬尘治理，深入开展专项整治，全面排查、重点排查结合，强化对工地围挡、建筑垃圾、建筑扬尘、渣土等监管，推进建筑工地现场视频监控系统建设，加大违法违规行为查处力度。

（四）促进房地产市场健康发展

8.加强房地产业监管，推动我市房地产业平稳健康发展

严格执行《城市房地产经营管理条例》《城市商品房预售管理办法》《房地产开发企业资质管理规定》等相关规定。进一步加强商品房预售管理、房地产开发项目监督管理，对在建、在售楼盘进行跟踪管理，推动我市房地产市场平稳、健康、有序发展。

（五）加大保障性安居工程建设力度

9.加快棚户区改造

积极争取中央和省上的资金支持，加快推进危旧房棚户区改造。完成城北、新丰片区城中村棚户区改造任务2372套。继续抓好三北棚户区改造过程中的协调、指导和监管工作。 

10.做好城市住房困难家庭住房保障工作

完成低收入住房困难家庭550户住房租赁补贴的发放，启动8幢危旧公产楼房房屋的维修加固工作。

（六）深入开展新型城镇化建设，推进脱贫攻坚工作

11.加快特色卫星镇规划和建设

以建设成德卫星镇为目的，规划布局一批科教、文创、旅游、通航小镇，围绕城市空间总体布局，构建“一轴两翼”的新型城镇化体系，协调景观风貌、统筹建筑布局，体现时代、地域和文化特征。

一是打造“三水国际通航小镇”：以境内遗存的众多会馆建筑和民居建筑为特色，在老场镇改造中充分体现巴蜀文化与中原文化、客家文化的交融；境内民航飞行学院和数家通航运营、制造、维修企业为特色，在新场镇建设中充分体现航空文化。

二是打造“三星堆文创小镇”：以临近三星堆的区位特点，大力发展文化旅游和创意设计产业，在集镇建设中充分提炼三星堆元素，体现古蜀文化。

三是打造“小汉工业小镇”：以境内多样的高端工业企业为特色，在集镇建设中以现代建筑和雕塑来充分体现现代工业文化。

四是打造“金轮心灵小镇”：以境内丰富的道教、佛教、先贤崇拜文化为特色，在集镇的建设中充分体现信仰文化。

五是打造“松林康旅小镇”：以自身丰富的特色旅游资源，结合“德阳锦绣天府国际健康谷”，在集镇建设中充分体现康养和休闲文化。

六是打造“向阳商贸小镇”：以中国农村改革发源地的荣耀和临近德阳高新区、四川自贸区青白江国际铁路港的区位特点，在集镇建设中充分体现改革创新文化和现代物流文化。

12.打造幸福美丽新村

按照省、德阳市“四好村”建设要求，力争到2020年，全市80%以上的村建成德阳市级“四好村”，60%以上的村建成省级“四好村”。

一是做好规划。配合农工委重新调整农业产业布局，规划新村，完成“四好”幸福美丽新村示范带建设全域规划。

二是引进社会资本。鼓励和引导社会资本参与，改善农村人居生活环境、重构农村产业、保护生态本底和传承地方文化，使老百姓“住上好房子、过上好日子，养成好习惯、形成好风气”。

三是打造示范点。着重打造旌江干线友谊村易家河坝、金鱼镇白鹤上嶺、成德大道西高镇李堰村油菜基地、高坪镇水磨新居示范点；将5个德阳市级贫困村分别建成幸福美丽新村。

13.扎实推进脱贫攻坚

按照市委、市政府的总体部署，深入贫困村调查研究，严格落实“五个一”驻村帮扶工作要求，找准帮扶路径，制定帮扶措施，强化责任、增添举措，压紧压实帮扶工作、脱贫攻坚工作扎实快速推进。结对帮扶干部每月驻村时间不少于8天，实现家家有人指导、户户有人帮扶，制定和完善2018年驻村帮扶工作计划、工作承诺、工作措施、管理考核制度等规章制度。根据《广汉市土坯房改造实施方案》完成土坯房改造137户。

继续抓好对口帮扶金阳县相关工作，建立完善金阳县城市规划技术培训交流机制，开展技术培训，全力帮扶金阳县提升规划建设技术水平。

二、部门概况
广汉市住建局下属二级预算单位8个，其中行政单位0个，参照公务员法管理的事业单位0个，其他事业单位8个。

住建局机关内设机构10个：分别是局办公室、计划财务股、人事教育股、政策法规股、城乡规划股（勘察设计与科技办）、村镇建设管理股、住房保障和房地产业管理股、城市建设管理股、建筑业管理股（散装水泥推广办）、行政审批服务股。
三、收支预算总体情况
2018年住建局（含下属单位）收入预算总额为5849.43万元，其中：当年财政拨款收入5849.43万元。相应安排支出预算5849.43万元，其中：一般公共服务支出397.3万元，社会保障和就业支出323.75万元，医疗卫生与计划生育支出134.85万元，城乡社区事务支出4597万元，住房保障支出396.53万元。
四、财政拨款支出预算安排情况
住建局（含下属单位）预算安排财政拨款支出主要用于保障该部门机构正常运转、完成日常工作任务以及承担基础设施建设等相关工作。其中：
基本支出，是用于保障机关、下属事业单位等机构正常运转的日常支出，包括基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。
　　项目支出，是用于保障机关、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出。
2018年住建局（含下属单位）预算财政拨款支出按支出功能分类主要用于以下方面:
（一）社会保障和就业支出323.75万元，主要用于：主要用于机关、下属事业单位离退休人员支出和基本养老保险、职业年金缴费支出等。

（二）医疗卫生与计划生育支出134.85万元，主要用于：主要用于机关及下属事业单位按照规定标准为职工缴纳的基本医疗保险、生育保险及公务员医疗补助等支出。

　　（三）城乡社区事务支出4597万元，主要用于：主要用于机关及下属事业单位工资福利支出、公用业务经费支出、对个人和家庭补助支出以及城市基础设施建设等支出
（四）住房保障支出396.53万元，主要用于：主要用于机关及下属事业单位按照规定标准为职工缴纳住房公积金等支出。　

（五）一般公共服务支出397.3万元，主要用于房地产建设市场与监督、维护等支出。
五、“三公”经费财政拨款预算安排情况
2018年“三公”经费财政拨款预算数50.6万元，其中：公务接待费4.6万元，公务用车运行维护费46万元。

单位现有公务用车16辆。
2018年预算安排公务用车运行维护费46万元，用于公务用车燃油、维修、保险等方面支出。
六、其他重要事项的情况说明

（一）政府采购情况

2018年住建局（含下属单位）政府采购预算总额为24.4万元，主要用于办公设备购置等支出。
2018年2月28日
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