附件4
广汉市县域商业建设行动项目资金管理办法
第一章 总则
第一条  为促进我市县域商业建设资金和项目管理科学化、制度化、规范化，保证资金有效使用，保障项目顺利实施，根据中央、省、市有关法律、行政法规，制定本办法。
第二条  本办法所称县域商业建设是指使用国家县域商业建设行动专项补助资金开展建设的项目。国家和省级为加强县乡村三级商贸物流体系建设，对县乡村三级商贸体系、县乡村三级物流体系、农产品上行体系等领域支持专项补助资金进行县域商业建设的活动。
第三条  县域商业建设的任务是打造以县城为中心、乡镇为重点、村为基础的县域商业体系，畅通工业品下乡和农产品进城渠道，促进农村消费和农民增收，推进乡村振兴。
第四条  县域商业建设行动项目包括县域商业基础设施、县乡村三级物流基础设施、农产品上行体系等。
第五条  本办法适用于参与我市县域商业建设行动项目的实施主体。  
第二章 扶持重点
第六条  完善县域县乡村三级商贸体系类支持项目。县域大型商贸流通企业为推进消费品下乡而进行的信息化改造，数字化赋能，开展集采集配基础设施建设仓储、冷链、配送等投资项目。各镇改造提升商贸中心、大中型超市、集贸市场信息化、冷藏、陈列、打包、结算、食品加工等投资项目。连锁商贸流通企业、电子商务平台等下沉农村，发展连锁经营、集采集配和电子商务，拓展消费新业务新场景，打造镇商业聚集区的各类项目等。本地商贸流通企业为加大农村地区商品投放组建联合采购平台投资项目等。传统商贸企业（农村邮政、供销、电商、商贸流通企业）从批发零售到便民综合服务转型投资项目等。商贸流通、电子商务、生活服务与现代农业、乡村旅游、加工制造等特色产业跨界融合的项目等。
第七条  完善县乡村三级物流配送体系支持项目。县级物流配送中心的改造和建设，开展统仓共配业务所需的仓储、分拣、包装、运输、配送投资项目等。镇快递物流站点的建设和改造提升项目等，开展配送的运输等基础设施投资项目。整合快递和商贸物流快递共同配送投资的仓储、分拣、包装、运输、配送投资项目等。开展“交商邮”合作项目，推进“快递进村”的仓储、分拣、包装、运输、共同配送投资项目等。
第八条  增强农产品上行功能体系支持项目。商贸、电商、快递、物流企业围绕农产品上行向生产环节延伸建设的共享分拣、加工、冷链、物流、标准品牌等投资项目。农业产业园区及农产品主产区建设的仓储、烘干、冷链、分拣包装、展示展销等基础设施项目。农产品深加工企业开展农产品规模化上行建设的仓储、烘干、冷链、分拣包装等基础设施建设项目。整合现有农村商务服务站点，统筹产品开发、设计、营销、品牌等服务，拓宽农村产品上行渠道等投资。具备农产品上行的三产融合的农产品净菜加工配送中心、中央厨房项目中的仓储、冷链、设备等投资项目。
第九条  县域商业建设补助专项资金不支持城区商贸服务中心、村级物流站点和村级便利店。专项资金专款专用，不得用于征地拆迁；除物流配送中心项目外，不得用于土建项目；不得用于支付罚款、捐款、赞助、投资、偿还债务以及财政补助单位人员经费和工作经费。
第三章 项目管理
第十条  根据商务部等15部门办公厅（室）《关于印发〈县
域商业建设指南〉的通知》《四川省财政厅 四川省商务厅 四川省乡村振兴局关于组织开展县域商业建设行动申报工作的通知》要求，按照“政府引导、市场为主、补短优先、滚动投入”的原则，广泛公开征集项目，并建立项目储备库。
第十一条  申报项目应符合扶持重点支持内容，同时具备建设基础、带动示范作用强、近期可实现有效投资且未获得过国家和省级、市级相关专项资金支持。
第十二条  符合申报条件的单位，将申报材料送市商务经合局。市商务经合局对申报单位的资格、材料的真实性和完整性进行初审，审核通过后纳入项目储备库。
第十三条  根据储备项目情况择优编制项目申报方案，经市政府审批同意后逐级上报市、省、国家商务、财政、农业农村三部门审核，待审核通过后组织实施。
第十四条  县域商业建设行动项目建设周期为2023年至2025年，支持的项目必须统一标识标牌，应悬挂“国家县域商业建设行动项目”标牌。
第十五条  项目实施主体应按照经备案的实施方案组织实施，施工单位应严格按照方案要求施工，不得擅自变更建设地点、规模、标准和建设内容。
第十六条  市商务经合局应严格对照实施主体提供的项目进度计划表，检查项目实际进度是否按计划要求进行，如出现偏差，要及时找出原因，责令实施主体采取必要的补救措施或调整、修改原计划，确保如期完成项目建设。
第四章 资金管理
第十七条  资金使用原则
（一）效益优先，兼顾公平；
（二）突出重点，兼顾一般；
（三）引导投入，市场为主；
（四）奖优罚劣，激励竞争。
第十八条  为加快财政资金支付，保障项目建设进度，发挥财政资金的撬动和引导作用，在确保资金安全的前提下，鼓励入围项目开工即拨付补助资金的30%，后续资金拨付按项目实施进度拨付，完工前拨付补助资金比例不得低于80%。
第十九条  县域商业建设行动项目资金支持方式可以采取以奖代补和购买服务等形式。采取以奖代补方式支持的项目，支持金额比例不得高于项目实际投资总额的30%，单个项目最高支持金额不超过500万元；采取购买服务支持的项目，支持金额按照上级有关要求执行。
第二十条  县域商业建设财政资金实行专人管理、专账核
算、专款专用，严格按照财务、会计制度进行管理，按规定范围使用资金，严禁挤占挪用和统筹。
第五章 日常监管
第二十一条  市商务经合局、市财政局和市农业农村局对项目实施情况及资金使用情况进行监督检查，确保项目资金发挥效益。
第二十二条  项目最终总投资额原则按照申报时的投资额不再更改，确因特殊原因总投资额减少的，实际投资额不能低于计划投资额的80%，且财政资金支持金额须同比例调减，财政资金支持比例不得高于实际总投资额的30%；无法按时完成建设、项目完成执行内容但实际投资额未达到计划投资额50%的项目，项目强制退出支持，按照相关规定，收回项目资金统筹安排，因此造成的损失由原拟支持项目业主自行承担。
第二十三条  国家机关及工作人员在项目建设、专项资金使用、拨付、管理与监督过程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、索贿受贿的，依法依纪追究其相应责任。
第六章 信息公开
第二十四条  在市政府网站公示项目实施方案、招投标信息及项目建设进度，宣传报道县域商业建设成效。
第二十五条  项目实施主体必须按照商务部信息报送的要求，报送项目建设进度、资金支付进度等。
第七章 附则
第二十六条  本办法由市商务经合局、市财政局和市农业农村局负责解释。
第二十七条  本办法自印发之日起实施。
