干净整洁院落奖补资金项目              2020年绩效评价报告
一、项目概况

（一）项目基本情况

按照《中共广汉市委农村工作领导小组 广汉市“干净整洁院落”创建活动的实施细则》（广农领〔2019〕3号）要求，市乡村振兴中心立即组织相关镇村按照实施细则既定内容进行实施。乡村振兴中心按照要求进行指导，全面督促项目按时保质如期完工；对完成的项目及时组织验收，按照项目进度及时报账；项目实施过程中，要求各镇党委、政府为责任主体，党政一把手亲自抓，分管领导具体落实，对项目进行倒排工期，确保项目的落地和推进。按照广农领〔2019〕3号文件中的奖补政策，结合项目的完成进度进行报账，转移支付资金重点用于文化体育设施设备（兵乓台、健身器材、简易篮球架、硬化晒坝及入户路、音响设备、照明灯、垃圾箱、公园椅等）。

（二）项目绩效目标

为进一步提升广汉市农村人居环境水平，推动乡村振兴发展，充分发挥农民群众在推进人居环境整治中的主体作用，深入贯彻落实习近平总书记关于农村人居环境重要指示精神，切实解决农村环境“脏乱差”问题，在较短时间内让农民群众感受到村庄环境变化，紧紧围绕村庄清洁行动工作安排，以院落为单位，结合“三清一改”的工作原则，重点做好清理农村生活垃圾、清理农村塘堰沟渠、清理畜禽养殖粪污等生产废弃物以及改变影响农村人居环境的不良习惯。

1.2019年“干净整洁院落”项目基本情况

2019年广汉市共创建26个干净整洁院落，其中：汉洲街道3个、高坪镇3个、金轮镇3个、连山镇3个、三水镇3个、南丰镇2个、三星堆镇2个、小汉镇2个、向阳镇2个、金鱼镇2个、金雁街道1个。

2.2020年“干净整洁院落”项目基本情况

广汉市连山镇锦花村、高坪镇水磨村、三水镇友谊村于2019年获得省级乡村振兴示范村称号，转移支付资金为180万元。连山镇锦花村具体实施项目为：农村人居环境整治20万元，用于组专家大院院落提档升级；产业发展基础设施30万元，用于修建农机停放场地；促农增收项目10万元，用于修建道路、沟渠等。高坪镇水磨村具体实施项目为：农村人居环境整治24万元，用于成德大道（水磨村段）沿线的垃圾清理；产业基础设施建设24万元，用于水磨村2、3、4、6、7、8社成德大道段沿线种植土回填；促农增收、基层治理12万元，用于“卿家粉坊”标准示范院落农房风貌提升。三水镇友谊村具体实施项目为：农村人居环境整治24万元，用于友谊村整村院落、道路、沟渠、厕所环境治理、易家河坝乡村旅游区范围内的标牌、游客中心、旅游厕所、垃圾桶等清理保洁等；产业发展基础设施项目24万元，用于全国休闲渔业示范基地项目停车区配套、友谊村智能融合产业园项目基础设施建设等；促农增收项目12万元，用于友谊村集体经济股份合作社购买扫地车用于和旅游管理公司合作经营，收取出租收益,增加村集体经济收入。

按照实施方案，我市所有项目均已动工，2020年5月至12月，市农村工作领导小组召开项目协调会2次、项目推进会3次，项目现场会5次，为项目的顺利推进夯实了基础。

（三）项目自评情况

高坪镇、连山镇锦花村、高坪镇水磨村、三水镇友谊村等一镇三村的2020年四川省乡村振兴转移支付资金项目实施后，极大的改善了基础设施建设，高坪镇菜花公园、稻虾公园、连山镇粮食基地和三水镇易家河坝景区的游客络绎不绝，带动项目区农户户均增收5000元以上，与申报绩效目标一致。

二、项目资金使用情况

（一）项目资金申报及批复情况

按照《四川省财政厅 四川省农业农村厅关于下达2020年省级财政乡村振兴转移支付资金的通知》（川财农〔2020〕29号）要求，我市立即组织乡村振兴发展服务中心结合全市农业农村项目的安排部署，到获得先进镇、示范村的高坪镇、锦花村和友谊村进行调研，充分征求了相关镇村的意见和建议。在形成《关于2020年省级财政乡村振兴转移支付资金项目实施的调研报告》后，报送市委、市政府专题研究，形成了《广汉市2020年省级财政乡村振兴转移支付资金项目实施方案》，并报送德阳市农业农村局备案，德阳市农业农村局于2020年9月18日批复《德阳市农业农村局 关于〈广汉市2020年省级财政乡村振兴转移支付资金项目实施方案〉的批复》（德农计财〔2020〕44号）

（二）资金到位、到位及使用情况

1.项目资金计划分析

广汉市高坪镇于2019年获得省级乡村振兴先进镇称号，转移支付资金为500万元。广汉市连山镇锦花村、高坪镇水磨村、三水镇友谊村于2019年获得省级乡村振兴示范村称号，转移支付资金为180万元。

2.项目资金到位情况分析

2020年省级财政乡村振兴转移支付资金680万元于2020年下达资金指标到市农业农村局。

3.项目资金管理情况分析

按照《德阳市农业农村局 关于〈广汉市2020年省级财政乡村振兴转移支付资金项目实施方案〉的批复》（德农计财〔2020〕44号）要求，项目资金严格按照项目方案内容进行拨付，支付范围、支付标准、支付进度、支付依据等按照项目的推进进度进行报账，局项目实施财务管理制度健全，账务处理及时，会计核算规范。2020年省级财政乡村振兴转移支付资金680万元，已完成295.1586万元，完成率43.4%。

（三）项目财务管理情况

市财政对资金的管理按照《四川省乡村振兴转移支付资金管理办法》（川财农〔2019〕45号）有关规定，按照项目的推进进度进行报账。转移支付资金重点用于农村人居环境整治和产业发展的基础设施配套，符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定；资金的拨付有完整的审批程序和手续；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。保障会计核算准确、财务资料完整。

三、项目实施取得的成效

结合我市农业农村重点工作的安排，以上四个省级乡村振兴转移支付资金项目全部安排在国家现代农业产业园区内，在编制实施方案的过程中，充分结合中央、省、市的配套项目与配套资金，确保了资金效益最大化。四个项目分别结合了稻虾公园建设、稻花公园建设和国家现代农业产业园建设工作，通过完善基础设施和人居环境整治，为一三产业融合发展夯实了坚实基础。例如高坪镇稻虾种养基地项目，通过公司+专合社+农户的模式，带动农民增收，预计项目村户均增收可达1500元/年；高坪镇家庭农场创业园基地建设项目与连山镇锦花村专家大院院落改造、社会化服务中心项目在四川省家庭农场现场会中得到省、市主要领导的肯定，同时也得到全省各地市（州）、县（区）充分认同。会后，先后接待全省40余个县（区）主要领导及农口部门交流学习；高坪镇水磨村与三水镇友谊村通过项目的实施，老百姓居住环境和乡村生态环境得到极大变化和改善，更是成为乡村旅游的绝佳胜地。

四、项目实施及管理情况

（一）项目组织架构及实施流程

项目建设镇村通过建立管理机制，明确工作职责，落实责任，强化群众参与机制，建立后续管护制度，保障项目的顺利实施及促进项目持续发展。各项目所在镇对农村人居环境整治、产业发展基础设施配套和促农增收等项目根据实际情况，因地制宜、因点施策，各类项目突出特色、加快推进，确保如期完成。

（二）项目管理情况

所有建设项目应按照相关规定以招标或采购的方式进行，也可根据实际情况对符合条件的项目采取“先建后补”的方式实施。

（三）项目监管情况

项目实施工程中，市农业农村局、乡村振兴中心及有关业务部门以及镇村要按照要求进行指导，全面督促项目施工方按时保质如期完工；对完成的项目及时组织验收，按照项目进度及时报账。

五、项目绩效情况

（一）项目完成情况

1.高坪镇省级乡村振兴先进镇项目

高坪镇省级乡村振兴先进镇项目建设进度已完成80%，其中：稻虾种养基地基础设施配套、青石桥河道基础维修、河流面清淤工程、家庭农场创业园展销设施设备配套、稻虾公园四号支渠畜禽养殖治理及环境风貌提升和“乡村美旅”小程序开发已完成100%，家庭农场孵化中心建设、白里社区2号聚居点餐饮配套基础设施建设、小龙虾音乐广场建设等正在抓紧实施。项目实施采用报账制，目前项目资金已拨付187.1586万元，完成资金拨付37.43%。

2.连山镇锦花村省级乡村振兴示范村项目

连山镇锦花村省级乡村振兴示范村项目建设进度已完成100%，完成了专家大院院落改造、社会化服务中心农机停放场地的建设和道路、沟渠修建等。目前项目已完成资金报账拨付60万元，完成资金拨付100%。

3.高坪镇水磨村省级乡村振兴示范村项目

高坪镇水磨村省级乡村振兴示范村项目建设进度已完成100%，其中：成德大道（水磨村段）沿线的垃圾清理已完成100%，水磨村2、3、4、6、7、8社成德大道段沿线种植土回填已完成100%，“卿家粉坊”标准示范院落农房风貌提升已完成100%。项目实施采用报账制，目前项目资金已拨付48万元，完成资金拨付80%；剩余12万元正在走报账程序。

4.三水镇友谊村省级乡村振兴示范村项目

三水镇友谊村省级乡村振兴示范村项目建设进度已完成85%，其中：易家河坝乡村旅游区范围内的标牌、游客中心、旅游厕所、垃圾桶等清理保洁和友谊村智能融合产业园项目基础设施建设、全国休闲渔业示范基地打造中国西部钓鱼都项目配套停车区草油铺设已完成100%，水镇友谊村整村院落、道路、沟渠、厕所环境清理工作完成率100%，友谊村集体经济股份合作社购买扫地车用于和旅游管理公司合作经营事项，完成率30%。项目实施采用报账制，目前60万元项目资金正在走报账程序。

（二）项目效益情况

通过项目的实施，经济效益明显提升，带动项目区农户均增收5000元以上，社会效益进一步完善，产业配套基础设施进一步完善,农业农村改革进一步深化，促农增收、乡村治理、乡风文明等明显提升；极大提升农村人居环境水平，改善项目区域的村容村貌；通过改善农村人居环境，吸引德阳及成都周边游客，促进广汉乡村振兴。项目实施以来未有接到群众等对项目的投诉，产业园内农业新型经营主体满意度达96%。

六、评价结论及建议

（一）评价结论

按照《德阳市农业农村局 关于〈广汉市2020年省级财政乡村振兴转移支付资金项目实施方案〉的批复》（德农计财〔2020〕44号）要求，通过项目的实施已基本实现乡村振兴发展，极大提升农村人居环境水平，改善项目区域的村容村貌；省级财政奖补资金使用高效规范；产业发展水平明显提升；绿色发展成效突出；带动农民作用显著；政策支持措施有力；组织管理健全完善。

（二）存在的问题

当前存在的问题：一是在项目建设实施过程中，对项目经验的总结及方法的归纳提炼程度不够；二是项目建设进度和资金拨付进度不匹配；三是项目后期运营配套设施及管护维护机制不健全。

（三）相关建议

下一步将从以下三方面抓紧推动项目实施：一是在项目实施过程中，要注重总结项目经验，及时归纳提炼工作方法，确保项目高质高效完成；二是督促施工方完善项目资料，按项目建设进度进行报账；三是健全完善项目后期管护机制及配套设施，让项目的经济效益、社会效应、可持续发展性最大化。
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