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广汉市财政局：
为进一步规范财政资金管理，强化绩效管理理念，切实提高财政资金使用效益，根据《广汉市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（广财绩〔2021〕21号）的文件精神,四川智信瑞壹企业管理咨询有限公司（以下简称“智信瑞壹”）受贵局委托（以下简称“市财政局”），对广汉市水利局（以下简称“市水利局”）2020年部门整体支出开展了绩效评价工作。评价小组通过对部门绩效管理和绩效结果应用2个方面的评价，形成了该部门整体支出绩效评价报告，现报送贵单位，请审阅。

四川智信瑞壹企业管理咨询有限公司
2021年8月
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[bookmark: _Toc24370][bookmark: _Toc9666]内容摘要
[bookmark: _Toc77891057][bookmark: _Toc80545539][bookmark: _Toc19400][bookmark: _Toc80545540][bookmark: _Toc77891058]一、部门概况
[bookmark: _Toc29201]（一）机构组成
广汉市水利局有5个内设机构，包括办公室、水利综合股、河湖管理股（广汉市河长制办公室）、规划建设管理股、财务审计股。下设广汉市河道保护中心、广汉市水旱防御中心、广汉市水利工程建设质量安全监督站、广汉市水政监察大队和广汉市水资源水土保持事业服务中心六个中心。
[bookmark: _Toc77891059][bookmark: _Toc80545541][bookmark: _Toc23369]（二）人员概况
截止2020年12月31日，市水利局编制人数127人（其中行政编制10人，事业编制117人），实有人数119人，退休88人。
[bookmark: _Toc77891060][bookmark: _Toc80545542][bookmark: _Toc27356]二、部门财政资金收支情况
[bookmark: _Toc31772]（一）部门财政资金收入情况
根据2020年市水利局决算表，市水利局收入决算数为31,865.47万元，其中一般公共预算财政拨款收入12,995.24万元户，政府性基金预算财政拨款收入11,800.00万元，年初结转结余7,070.23万元。
[bookmark: _Toc25439]（二）部门财政资金支出情况
[bookmark: _Toc77891063][bookmark: _Toc80545545]2020年，市水利局支出预算数为31,865.47万元，支出决算数为24,181.96万元，年末结转和结余为7,683.51万元。预算执行率75.89%。
[bookmark: _Toc3009]三、评价结论
本次评价工作本着问题导向、系统评价、科学客观、讲求绩效的原则，运用科学合理的绩效评价指标、标准及方法，从部门绩效管理和绩效结果应用两个方面进行评价，综合得分为94.3分。
[bookmark: _Toc77891064][bookmark: _Toc80545546][bookmark: _Toc10892]四、主要问题和建议
[bookmark: _Toc77891065][bookmark: _Toc12037][bookmark: _Toc80545547]（一）主要问题
一是绩效目标申报不规范（年度主要任务没有完全细化，整体绩效目标申报细化量化程度不高，项目绩效目标填报完整性和规范性不足）；二是预算编制不准确，未控制公用经费支出。
[bookmark: _Toc17663][bookmark: _Toc77891068][bookmark: _Toc80545550]（二）建议
一是细化工作内容，量化工作目标，提高绩效目标申报规范性；二是科学设置目标，加强顶层设计，合理确定基本目标、期望目标，加强执行监控。
[bookmark: _Toc17867][bookmark: _Toc32088]

[bookmark: _Toc1807]一、单位概况
[bookmark: _Toc6584][bookmark: _Toc10836][bookmark: _Toc28720]（一）机构组成
广汉市水利局（以下简称“市水利局”）有5个内设机构，包括办公室、水利综合股、河湖管理股（广汉市河长制办公室）、规划建设管理股、财务审计股。下设广汉市河道保护中心、广汉市水旱防御中心、广汉市水利工程建设质量安全监督站、广汉市水政监察大队和广汉市水资源水土保持事业服务中心六个中心。
[bookmark: _Toc26611][bookmark: _Toc21504][bookmark: _Toc25560]（二）机构职能
1.贯彻执行有关水利方面的法律、法规和方针、政策并实施检查；结合本市实际，研究起草水行政规范性文件，经批准后组织实施；负责拟订全市水利行业工作的政策和规章、负责组织编制有关水利方面的综合规划和专业规划，并组织实施。
2.统一管理全市水资源，包括地表水、地下水（含矿泉水）。组织制定全市水资源总体规划、保护规划，水环境治理规划，流域规划和专业规划；拟订全市中长期和年度供水计划，水量分配方案和旱情紧急情况下水量调度预案，提出限制用水总量意见。
[bookmark: OLE_LINK1]3.负责全市计划用水、节约用水工作。负责拟订全市节约用水政策，编制全市计划用水、节约用水规划；制定有关标准，组织、指导和监督各行业的计划用水、节约用水工作，全面推进节水型社会建设。 
[bookmark: OLE_LINK2]4.负责全市水资源保护工作。开展境内主要流域生态流量研究，并就我市水资源短缺问题作好应对预案，提高水资源的利用率；农业灌溉水有效利用系数达标；加强河流、渠系的维护与管理。配合环保部门做好全市饮用水资源监督、管理、保护工作。
5.负责全市自备井管理；负责保障农村饮水安全，编制农村供水应急预案。
6.负责全市水政监察和水利行政执法工作；协调处理乡镇之间水事纠纷，查处水事案件；负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
[bookmark: OLE_LINK5]7.负责对全市水利资金的使用进行宏观调节、管理、监督。
[bookmark: OLE_LINK6]8.负责全市水利基本建设项目前期工作。拟订水利基本建设项目，上报基建项目建议书和可行性研究报告；负责组织指导全市水利基本建设；对水利基本建设工程实施行业监督管理；组织建设和管理具有控制性的或跨乡镇的重要水利工程，组织指导水库、大坝的安全监管。
[bookmark: OLE_LINK7]9.负责全市农村水利工作。指导全市抗旱、农村水利工程管理工作。
10.负责全市水土保持工作。负责水土保持预防监督、监测、规划及水土流失综合治理工作。
[bookmark: OLE_LINK9]11.负责全市河道、水库、湖泊（包括人工水道、行洪区、蓄洪区、滞洪区）河口滩涂的行政管理及管护范围内的砂石资源等的开发、利用和保护。负责对临时占用河道、河堤通道的行政监督管理。
[bookmark: OLE_LINK10]12.承担广汉市人民政府防汛抗旱指挥部的日常工作；负责组织、协调、监督、指导全市防汛抢险工作及水毁工程修复；负责编制防洪预案并监督实施；落实抗洪抢险物资器材和责任人。
[bookmark: OLE_LINK11]13.指导全市水利行业改革、发展、稳定工作和职工队伍建设、服务体系建设；指导水利行业劳动保护、安全生产工作。
[bookmark: OLE_LINK12]14.按照本部门权责清单履行相关职责。
15.承办市政府交办的其他事项。
[bookmark: _Toc28227][bookmark: _Toc4130][bookmark: _Toc16580]（三）人员概况
[bookmark: _Toc10276]截止2020年12月31日，市水利局编制人数127人（其中行政编制10人，事业编制117人），实有人数119人。
[bookmark: _Toc4834][bookmark: _Toc1872][bookmark: _Toc11853]二、财政资金收支情况
[bookmark: _Toc15277][bookmark: _Toc5352]（一）部门财政资金收入情况
根据2020年市水利局决算表，市水利局收入决算数为31,865.47万元，其中一般公共预算财政拨款收入12,995.24万元户，政府性基金预算财政拨款收入11,800.00万元，年初结转结余7,070.23万元。
[bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc26303]（二）部门财政资金支出情况
2020年，市水利局支出预算数为31,865.47万元，支出决算数为24,181.96万元，年末结转和结余为7,683.51万元。预算执行率75.89%。
表1  2020年广汉市水利局支出预决算情况表
[bookmark: _Toc12141]单位：万元
	类别
	预算数
	决算数
	预算执行率

	基本支出
	2,238.35
	2,238.35
	100%

	项目支出
	29,627.12
	21,943.60
	74.07%

	合计
	31,865.47
	24,181.96
	75.89%


[bookmark: _Toc47453336]表2  2020年广汉市水利局项目支出明细表
[bookmark: _Toc3013]单位：万元
	序号
	项目名称
	预算数
	决算数
	预算执行率

	1
	杨柳四号支渠项目进度款
	38.55
	0.00
	0%

	2
	“8.11”“8.16”特大暴雨洪灾抢险救灾工程项目
	1,225.77
	880.05
	71.80%

	3
	坪桥河黄家堰段抢险救灾
	
	
	

	4
	广汉市2018年“7.11”特大暴雨洪灾水毁应急抢修工程
	
	
	

	5
	都江堰灌区续建配套和节水改造项目等
	1438.61
	480.50
	33.40%

	6
	杨柳4号支渠进度款
	
	
	

	7
	2018高效节水
	
	
	

	8
	三星湖河湖连通建设项目
	4,330.00
	4,330.00
	100%

	9
	沱江干流广汉市连山至松林镇段防洪治理工程
	10,288.18
	4,342.17
	42.21%

	10
	德阳市石亭江（广汉段）防洪治理工程
	
	
	

	11
	四川省广汉市和兴湔江防洪治理工程
	
	
	

	12
	广汉市2018年湔江水毁恢复重建项目
	
	
	

	13
	广汉市2018年青白江毁恢复重建项目
	
	
	

	14
	2014年农村饮水安全项目
	
	
	

	15
	河湖化划界经费
	
	
	

	16
	广汉市杨柳分干渠4号支渠7.11水毁修复工程
	
	
	

	17
	青白江“7.9”洪灾项目
	
	
	

	18
	广汉市2020年农村饮水安全巩固提升工程
	115.68
	110.89
	95.86%

	19
	2019年农业水价综合改革
	
	
	

	20
	2019年维修养护
	
	
	

	21
	广汉市城市饮水工程
	11,800.00
	11,800.00
	100%

	22
	地震灾区饮水安全项目
	390.33
	0.00
	0%

	合计
	29,627.12
	21,943.61
	74.07%


[bookmark: _Toc324][bookmark: _Toc59985829][bookmark: _Toc4609]三、部门整体预算绩效管理情况
[bookmark: _Toc31516][bookmark: _Toc30969]（一）部门预算管理
1.绩效目标
市水利局整体绩效目标中年度主要任务包括杨柳分干渠人员经费、2020年河长制工作专项经费、岁修经费等15项主要任务，15项主要任务都未完全细化分解为具体的工作任务，如“杨柳分干渠人员经费”总体绩效目标为“杨柳分干渠管理人员经费7.2万元”，内容制定与定义内容不符、过于简单，未将工作内容具体细化、量化，不可衡量，不利于开展绩效管理和考核。
市水利局绩效目标编制含数量、质量、成本、时效、效益、满意度等指标，要素完整，指标设置符合规范要求，但时效指标未达量化标准。如：“岁修经费 ”的时效指标值为“工程款及时拨付98%”，无明确具体时间，指标值未量化，不可衡量。
2.目标实现
评价组核查了2019年市水利局杨柳分干渠人员经费、2020年河长制工作专项经费、岁修经费15个项目共15个数量指标的完成情况，其中14个数量指标实际完成数量情况达到预期目标。“河湖划界经费”预计支出390万元，2020年实际支出231万元，未达到预期指标，目标完成率为93.33%。
3.编制准确
根据市水利局2020年预算、决算表，单位2020年预算数为31,865.47万元，支出决算数为24,181.96万元，部门全年无预算调剂金额，预算编制较科学。
4.支出控制
2020年预算数为31,865.47万元，年中无调整，预算调整率为0%。日常公用经费及项目支出中“办公费、印刷费、水费、电费、物业管理费”等科目年初预算数为325.83万元，决算数为325.57万元，预决算偏差程度为0.07%，偏差程度在10%以内的，编制准确。
5.动态调整
根据部门项目绩效监控分析表及相关数据知，市水利局开展绩效运行监控后，无相应调整取消额，无结余注销额，绩效监控结果应用情况良好。
6.执行进度
在2020年6月、9月、11月预算执行进度分别为53.96%、65.12%、70.32%（实际支出金额分别为17195.96万元、20749.59万元、22407.25万元），6月达40%的量化指标，9月和11月未达到67.5%、82.5%的量化指标，预算执行进度完成情况一般。
7.预算完成
2020年部门预算31865.47万元，实际支出24181.96万元，部门整体实际预算执行率为75.89%，预算完成情况一般。
8.违规记录
违规整改情况。根据市水利局提供的资料显示，2020年广汉市审计局对市级部门2020年度预算执行情况进行审计监督，其审计检查结果显示，部门不存在部门预算管理方面违纪违规问题。
[bookmark: _Toc1229][bookmark: _Toc1065]（二）结果应用情况
1.自评公开
市水利局2019年预算编制说明和附件、2019年决算公开编制说明和附件已按规定公开于广汉市人民政府信息公开网，2019年度整体支出绩效自评报告已随决算同时公开，符合信息公开相关法律法规规定。
2.结果整改
2020年，市水利局进行项目预算绩效监控自查，出具了整改报告。报告中说明了2020年预算编制不准确的问题和2021年已重新准确编制预算的整改措施。
3.应用结果反馈
[bookmark: _Toc17198][bookmark: _Toc23803][bookmark: _Toc26739]经评价组现场访谈及核查，市水利局在2019年部门整体绩效结果报告中提出单位存在问题:预算执行进度稍缓，年初的预算执行计划经过层层审批之后，导致支出执行进度滞后。一些新增项目支出需要在调整预算中安排，迫使一些项目资金支付延后。预算安排的一些支出项目由于招投标流标及前期工作流程复杂等原因，项目不能按时开工，造成年底结转资金量较大。
单位在2020年工作中进行了改进措施应用:加强新行政单位会计制度和新预算法学习培训加强新《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算。
2019年单位年末结转和结余为9693.01万元。2020年单位支出预算数为31,865.47万元，支出决算数为24, 181.96 万元,6月、9月、11月预算执行进度分别为53. 96%、65.12%、 70.32%，预算执行率75. 89%，年末结转和结余为7, 683.51万元。整体情况较2019年有所提升。
四、评价结论及问题建议
[bookmark: _Toc1970][bookmark: _Toc9180][bookmark: _Toc10915]评价结论
经评价，2020年度市水利局整体支出绩效评价得94.3分。其中：预算管理类指标分值为90分，得84.3分；绩效结果应用类指标分值为10分，得10分。指标得分详见下表3。具体评分情况详见附件1。
表3  2020年市水利局整体支出绩效得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	预算管理（90分）
	预算编制（30分）
	目标制定
	10
	9.17
	91.7%

	
	
	目标实现
	10
	9.33
	93.3%

	
	
	编制精准
	10
	10
	100%

	
	预算执行（30分）
	支出控制
	10
	10
	100%

	
	
	动态调整
	10
	10
	100%

	
	
	执行进度
	10
	9.42
	94.2%

	
	完成结果（30分）
	预算完成
	15
	11.38
	75.87%

	
	
	违规记录
	15
	15
	100%

	绩效结果应用（10分）
	信息公开（2分）
	自评公开
	2
	2
	100%

	
	整改反馈（8分）
	结果整改
	4
	4
	100%

	
	
	应用反馈
	4
	4
	100%

	合计
	100
	94.3
	94.3%


[bookmark: _Toc27791][bookmark: _Toc9179][bookmark: _Toc4972]存在问题
1.绩效目标申报不规范
2020年市水利局整体绩效目标年度主要任务包括杨柳分干渠人员经费、2020年河长制工作专项经费、岁修经费等15项主要任务，15项主要任务都未完全细化分解为具体的工作任务和指标值，如“杨柳分干渠人员经费”总体绩效目标为“杨柳分干渠管理人员经费7.2万元”，内容制定与定义内容不符、过于简单，未将工作内容具体细化、量化，不可衡量，不利于开展绩效动态跟踪监控、监督检查和纠偏处理、改进完善的管理活动。市水利局2020年15个主要任务绩效目标申报表中，二级指标共6项，其中时效指标未达量化标准，目标制定规范性有待加强。如：“岁修经费 ”的时效指标值为“工程款及时拨付98%”，无明确具体时间，指标值未达到量化标准。
2.预算编制不准确
[bookmark: _Toc16734][bookmark: _Toc3739][bookmark: _Toc8404]经评价组核查，2020年，市水利局预算31865.47万元，实际支出24181.96万元，部门整体实际预算执行率为75.89%，预算编制准确性一般，偏差较大。
改进建议
1.细化工作内容，量化工作目标
建议结合政府职能职责、年度重点工作任务，制定年度工作计划，并将工作计划内容分解细化到具体的工作任务、工作事项、工作部门、工作项目，做到责任到目标、到岗位、到责任人。
在细化量化目标任务的基础上，全面考虑任务的可行性、科学性和合理性，按照预算绩效管理一体化的要求，量化工作目标，避免目标模糊、不可衡量；科学测算经费需求、编制年度经费预算，将预算资金、绩效管理有机结合，提高年初预算的编制的准确率、提高预算与目标的匹配度，更好的保障履职和各项事业发展。
[bookmark: _Hlk74840228]2.科学设置目标，加强执行监控
预算绩效目标是实现水利工作目标的基础，是全面实施预算绩效管理的起点，是事前预算资金安排、事中预算执行监控、事后预算评价的重要依据。建议在设置年度绩效目标工作中：
提前开展对历史数据、行业标准、发展规划的摸底调查，对已实现目标值进行摸底调查，做到心中有数，做好顶层设计。合理设置可达到的目标值，充分考虑目标成本及相关影响因素，避免因顾忌事后考核而人为降低目标值、导致资金闲置浪费，避免目标与资金预算不匹配而影响目标的实现。
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[bookmark: _Toc5937]附件1 部门整体支出绩效评价指标体系
	绩效指标
	指标分值
	指标解释
	计分标准
	评价过程
	得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	
	
	

	部门预算管理（90分）
	预算编制（30分）
	目标制定
	10
	评价部门绩效目标是否要素完整、细化量化。
	1.绩效目标编制要素完整的，得5分，否则酌情扣分。                                                       2.绩效指标细化量化的，得5分，否则酌情扣分。                  有项目绩效目标的部门（单位），根据项目绩效目标编制质量打分，无项目绩效目标的部门，根据部门整体支出绩效目标打分。                                                                    
	市水利局绩效目标编制含数量、质量、成本、时效、效益、满意度等指标，要素完整，得5分。
2.绩效二级指标共六项，其中时效指标未达量化标准。如：“岁修经费 ”的时效指标值为“工程款及时拨付98%”，无明确具体时间，指标值未达到量化标准。共得分=5/6*5=4.17分
	9.17

	
	
	目标实现
	10
	评价部门绩效目标实际实现程度与预期目标的偏离度。
	以项目完成数量为核心，评价项目实际完成情况与预期绩效目标偏离度，单个数量指标实际完成未达到预期指标或超过预期指标30%以上的，均不计分。该项指标得分=达到预期值的数量指标个数/全部数量指标个数（即评价选取的项目绩效目标包含的所有数量指标）
	评价组对市水利局杨柳分干渠人员经费、2020年河长制工作专项经费、岁修经费等15个项目，共15个数量指标，达标14个，得分=10*（14/15）=9.33分
	9.33

	
	
	编制准确
	10
	评价部门年初预算编制是否科学准确。
	指标得分=（1-（10×部门全年预算调剂金额/年初部门预算数））*指标分值。其中：若部门全年预算调剂金额/年初部门预算数>0.1，此项得0分。
	部门全年无预算调剂金额
（1-（10×0））*10=10分
	10

	
	                                                                             预算执行（30分）
	支出控制
	10
	部门公用经费及非定额公用支出控制情况。
	计算部门日常公用经费、项目支出中“办公费、印刷费、水费、电费、物业管理费”等科目年初预算数与决算数偏差程度                                                              预决算偏差程度在10%以内的，得10分。偏差度在10%-20%之间的，得5分，偏差度超过20%的，不得分。
	根据单位财务人员提供的预算报表及决算表，部门日常公用经费及项目支出中“办公费、印刷费、水费、电费、物业管理费”等科目年初预算数为325.83万元，决算数为325.57万元
预决算偏差程度=（325.83-325.57）/325.83×100%=0.07%，偏差度为0.07%，未超过10%，得10分。
	10

	
	
	动态调整
	10
	评价部门开展绩效运行监控后，将绩效监控结果应用到预算调整的情况。
	1.当部门绩效监控调整取消额和结余注销额均不为零时，指标得分=部门项目支出绩效监控调整取消额÷(部门绩效监控调整取消额+预算结余注销额）*10                                                  2.当部门绩效监控调整取消额为零，结余注销额不为零时，指标得分=（1-10*结余注销额/年度预算总额）*10，结余注销额超过部门年度预算总额10%的，指标不得分。                  3.当部门绩效监控调整取消额与结余注销额均为零时，得满分。                                                             
	根据相关数据知，部门开展绩效运行监控后，无相应调整取消额，无结余注销额，得10分。
	10

	
	
	执行进度
	10
	评价部门在6、9、11月的预算执行情况。
	部门预算执行进度在6、9、11月应达到序时进度的80%、90%、90%，即实际支出进度分别达到40%、67.5%、82.5%。                                                     6、9、11月部门预算执行进度达到量化指标的分别得3、4、3分，未达到目标进度的按其实际进度占目标进度的比重计算得分。                                             
	根据单位财务人员从财务系统中提取的相关数据和预算执行情况公开说明，6月、9月、11月实际支出分别为17195.96万元、20749.59万元、22407.25万元，预算数为31865.47万元。进度分别为53.96%、65.12%、70.32%，综上，6月达到量化指标，9月和11月未达到量化指标，
得分=3+（65.12%/67.5%）*4+（70.32%/82.5%）*3=9.42分
	9.42

	
	完成结果（30分）
	预算完成
	15
	评价部门预算项目年终预算执行情况。
	部门预算项目12月预算执行进度达到100%的，得15分，未达100%的，按照实际进度量化计算得分。
	市水利局2020年12月预算执行率为=（24181.96/31865.47）*100%=75.89%，75.89%*15=11.38分
	11.38

	
	
	违规记录
	15
	根据审计监督、财政检查结果反映部门上一年度部门预算管理是否合规。
	依据评价年度审计监督、财政检查结果，出现部门预算管理方面违纪违规问题的，每个问题扣0.5分，直至扣完。
	根据市水利局提供的资料显示，单位2020年进行了预算情况审计自查，部门不存在部门预算管理方面违纪违规问题，得15分。
	15

	绩效结果应用（10分）
	信息公开（2分)
	自评公开
	2
	评价部门是否按要求将部门整体绩效自评情况和自行组织的评价情况向社会公开。
	按要求将相关绩效信息随同决算公开的，得2分，否则不得分。
	按要求将相关绩效信息随同决算公开的，得2分，否则不得分。 经评价组核查，市水利局已将2019年部门相关绩效信息随同决算信息公开于广汉市人民政府信息公开网，得2分。
	2

	
	整改反馈（8分）
	结果整改
	4
	评价部门根据绩效管理结果整改问题、完善政策、改进管理的情况。
	针对绩效管理过程中（包括绩效目标核查、绩效监控核查和重点绩效评价）提出的问题进行整改，将绩效管理结果应用于完善政策、改进管理、预算挂钩等的，得4分。否则，酌情扣分。
	根据市水利局提供的资料显示，2020年市水利局进行预算执行审计自查，出具了整改报告，对相关问题进行整改。评价组结合广汉市实际情况考虑，得4分。
	4

	
	
	应用反馈
	不涉及
	评价部门按要求及时向财政部门反馈结果应用情况。
	部门在规定时间内向财政部门反馈应用绩效结果报告的，得满分，否则不得分。
	2020年，单位针对2019年部门整体绩效结果报告中存在问题进行了改进措施应用：加强新行政单位会计制度和新预算法学习培训加强新《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算。
单位2019年年末结转和结余为9693.01万元，2020年6月、9月、11月预算执行进度分别为53.96%、65.12%、70.32%，预算执行率75.89%，年末结转和结余为7,683.51万元。整体情况较2019年有所提升。得4分。
	4

	合计
	96
	
	
	
	94.3
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